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金融的金融的金融的金融的なななな手法手法手法手法をををを多用多用多用多用    

わがわがわがわが国国国国のののの自治体自治体自治体自治体はこれまではこれまではこれまではこれまで、、、、公社公社公社公社やややや第三第三第三第三セクターセクターセクターセクターといったといったといったといった外郭団体外郭団体外郭団体外郭団体をををを多多多多くくくく設立設立設立設立しししし、、、、そのそのそのその業務運営業務運営業務運営業務運営をををを

通通通通じてじてじてじて政策目的政策目的政策目的政策目的のののの達成達成達成達成をををを図図図図ってきたってきたってきたってきた。。。。親元親元親元親元のののの自治体自治体自治体自治体がががが外郭団体外郭団体外郭団体外郭団体のののの経営経営経営経営をををを支援支援支援支援するにするにするにするに際際際際してはしてはしてはしては、、、、補助金補助金補助金補助金

といったといったといったといった使使使使いいいい切切切切りのりのりのりの財政資金財政資金財政資金財政資金のののの交付以外交付以外交付以外交付以外にににに、、、、資金資金資金資金がががが将来返済将来返済将来返済将来返済されることがされることがされることがされることが前提前提前提前提のののの、、、、金融的金融的金融的金融的なななな手法手法手法手法をををを多多多多

用用用用してきたしてきたしてきたしてきた、、、、とととといういういういう特徴特徴特徴特徴があるがあるがあるがある。。。。    

具体的具体的具体的具体的にはにはにはには、、、、①①①①自治体自身自治体自身自治体自身自治体自身からのからのからのからの貸付貸付貸付貸付、、、、②②②②当該外郭団体当該外郭団体当該外郭団体当該外郭団体がががが民間金融機関等民間金融機関等民間金融機関等民間金融機関等からからからから融資融資融資融資をををを受受受受けるにけるにけるにけるに際際際際しししし

てのてのてのての債務保証債務保証債務保証債務保証のののの付与付与付与付与（（（（土地公社土地公社土地公社土地公社、、、、道路公社道路公社道路公社道路公社のののの場合場合場合場合）、）、）、）、③③③③同同同同じくじくじくじく損失補償損失補償損失補償損失補償のののの付与付与付与付与（（（（三三三三セクセクセクセク等等等等のののの場合場合場合場合））））でででで

あるあるあるある。。。。    

財政政策運営財政政策運営財政政策運営財政政策運営のうちののうちののうちののうちの相当相当相当相当なななな部分部分部分部分をををを、、、、金融的金融的金融的金融的なななな手法手法手法手法にににに頼頼頼頼ってきたのはってきたのはってきたのはってきたのは、、、、地方自治体地方自治体地方自治体地方自治体にににに限限限限ったったったった話話話話ではではではでは

なくなくなくなく、、、、国国国国にもみられるにもみられるにもみられるにもみられる。。。。国国国国のののの場合場合場合場合はははは財政投融資財政投融資財政投融資財政投融資がそのがそのがそのがその典型典型典型典型でででで、、、、地方地方地方地方のののの場合場合場合場合はははは公社公社公社公社・・・・三三三三セクセクセクセク、、、、公営企業公営企業公営企業公営企業

ということになるということになるということになるということになる。。。。国国国国・・・・地方地方地方地方ともともともとも、、、、財投財投財投財投やややや公社公社公社公社・・・・三三三三セクセクセクセク等等等等のののの部分部分部分部分までまでまでまで実質的実質的実質的実質的にににに連結連結連結連結させてさせてさせてさせて考考考考えればえればえればえれば、、、、

こうしたこうしたこうしたこうした金融活動金融活動金融活動金融活動にににに基基基基づくづくづくづく巨大巨大巨大巨大ななななバランスシバランスシバランスシバランスシートートートートをををを保有保有保有保有しししし、、、、ひいてはそれにひいてはそれにひいてはそれにひいてはそれに伴伴伴伴うううう信用信用信用信用リスクリスクリスクリスクやややや金利金利金利金利リリリリ

スクスクスクスクといったといったといったといった、、、、金融面金融面金融面金融面ののののリスクリスクリスクリスクをををを抱抱抱抱えていることになるえていることになるえていることになるえていることになる。。。。    

 

全都道府県全都道府県全都道府県全都道府県・・・・政令市政令市政令市政令市のののの試算結果試算結果試算結果試算結果    

地方自治体地方自治体地方自治体地方自治体のののの場合場合場合場合、、、、今後今後今後今後、、、、かりにかりにかりにかりに外郭団体外郭団体外郭団体外郭団体のののの経営経営経営経営がががが悪化悪化悪化悪化しししし、、、、民間金融機関等民間金融機関等民間金融機関等民間金融機関等やややや親元親元親元親元のののの自治体自治体自治体自治体からからからから借借借借

りりりり入入入入れているれているれているれている資金資金資金資金のののの元利払元利払元利払元利払いがいがいがいが滞滞滞滞るようなこととなればるようなこととなればるようなこととなればるようなこととなれば、、、、そのそのそのその影響影響影響影響はははは当該外郭団体当該外郭団体当該外郭団体当該外郭団体のみならずのみならずのみならずのみならず、、、、貸付貸付貸付貸付

金金金金やややや債務保証債務保証債務保証債務保証、、、、損失補償損失補償損失補償損失補償というというというというルートルートルートルートをををを通通通通じてじてじてじて、、、、親元親元親元親元のののの自治体自治体自治体自治体にそのにそのにそのにその負担負担負担負担がががが及及及及びびびび、、、、財政運営全体財政運営全体財政運営全体財政運営全体にににに大大大大

きなきなきなきな影響影響影響影響がががが及及及及びかねないびかねないびかねないびかねない。。。。    

そこでそこでそこでそこで、、、、各自治体各自治体各自治体各自治体がががが抱抱抱抱えるえるえるえる外郭団体関連外郭団体関連外郭団体関連外郭団体関連ののののリスクリスクリスクリスクのののの規模規模規模規模をををを把握把握把握把握すべくすべくすべくすべく、、、、公表公表公表公表データデータデータデータ（（（（06060606年年年年度分度分度分度分のののの『『『『財財財財

政状況等一覧表政状況等一覧表政状況等一覧表政状況等一覧表』）』）』）』）をもとにをもとにをもとにをもとに、、、、全都道府県全都道府県全都道府県全都道府県、、、、政令指定都市政令指定都市政令指定都市政令指定都市をををを対象対象対象対象にににに試算試算試算試算をををを行行行行ったったったった。。。。    

全都道府県全都道府県全都道府県全都道府県・・・・政令指定都市政令指定都市政令指定都市政令指定都市をををを対象対象対象対象にににに、、、、公社公社公社公社、、、、三三三三セクセクセクセクといったといったといったといった外郭団体外郭団体外郭団体外郭団体のののの経営問題関連経営問題関連経営問題関連経営問題関連でででで抱抱抱抱えているえているえているえているリリリリ

スクスクスクスクをををを、、、、公表資料公表資料公表資料公表資料をもとにをもとにをもとにをもとに試算試算試算試算したしたしたした。。。。そのそのそのその結果結果結果結果、、、、普通会計普通会計普通会計普通会計のののの負担負担負担負担がががが過度過度過度過度となっているとなっているとなっているとなっている自治体自治体自治体自治体がががが少少少少なくなくなくなく

なくなくなくなく、「、「、「、「地方地方地方地方」」」」というよりはむしろというよりはむしろというよりはむしろというよりはむしろ「「「「大都市部大都市部大都市部大都市部」」」」のののの大大大大きなきなきなきな問題問題問題問題であることがであることがであることがであることが明明明明らかになったらかになったらかになったらかになった。。。。こうしこうしこうしこうし

たたたた現状現状現状現状やややや、、、、総務省総務省総務省総務省のののの研究会研究会研究会研究会がががが今般示今般示今般示今般示したしたしたした報告書報告書報告書報告書をふまえをふまえをふまえをふまえ、、、、改革改革改革改革をををを進進進進めていくうえでのめていくうえでのめていくうえでのめていくうえでの課題課題課題課題についてについてについてについて考考考考

えたいえたいえたいえたい。。。。    
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具体的具体的具体的具体的にはにはにはには、、、、①①①①親元親元親元親元のののの自治体自治体自治体自治体からのからのからのからの貸付金貸付金貸付金貸付金、、、、②②②②債務保証付債務保証付債務保証付債務保証付きききき債務債務債務債務、、、、③③③③損失補償付損失補償付損失補償付損失補償付きききき債務債務債務債務のののの各各各各々々々々につにつにつにつ

いていていていて、、、、まずまずまずまず金額金額金額金額およびおよびおよびおよび対標準財政規模比率対標準財政規模比率対標準財政規模比率対標準財政規模比率をををを把握把握把握把握したしたしたした（（（（各自治体各自治体各自治体各自治体がががが外郭団体関連外郭団体関連外郭団体関連外郭団体関連でででで抱抱抱抱えるえるえるえる潜在的潜在的潜在的潜在的ななななリリリリ

スクスクスクスク、、、、図表図表図表図表１１１１）。）。）。）。次次次次にににに、、、、データデータデータデータがががが示示示示すすすす各外郭団体各外郭団体各外郭団体各外郭団体のののの経営実態経営実態経営実態経営実態ごとにごとにごとにごとに、、、、①①①①〜〜〜〜③③③③ののののリスクリスクリスクリスクのののの金額金額金額金額をををを分類分類分類分類しししし

たたたた。。。。外郭団体外郭団体外郭団体外郭団体のののの経営実態経営実態経営実態経営実態はははは、『、『、『、『財政状況等一覧財政状況等一覧財政状況等一覧財政状況等一覧

表表表表』』』』中中中中のののの計数計数計数計数のうちのうちのうちのうち、、、、①①①①資本資本資本資本またはまたはまたはまたは正味財産正味財産正味財産正味財産、、、、

②②②②経常損益経常損益経常損益経常損益のののの二二二二つのつのつのつの指標指標指標指標ををををマトリックスマトリックスマトリックスマトリックス的的的的にににに

組組組組みみみみ合合合合わせてわせてわせてわせて判定判定判定判定したしたしたした（（（（図表図表図表図表２２２２）。）。）。）。すなわちすなわちすなわちすなわち、、、、

①①①①親元親元親元親元のののの自治体自治体自治体自治体からのからのからのからの出資額出資額出資額出資額をををを控除控除控除控除したしたしたした実質実質実質実質

ベースベースベースベースでででで資産超過資産超過資産超過資産超過、、、、かつかつかつかつ②②②②親元親元親元親元のののの自治体自治体自治体自治体からのからのからのからの

補助金補助金補助金補助金をををを控除控除控除控除したしたしたした実質実質実質実質ベースベースベースベースでででで経常利益経常利益経常利益経常利益をををを計計計計

上上上上しているしているしているしている外郭団体外郭団体外郭団体外郭団体はははは、、、、当面当面当面当面のののの経営経営経営経営にににに問題問題問題問題はなはなはなはな

いとしいとしいとしいとし、、、、①①①①実質債務超過実質債務超過実質債務超過実質債務超過かつかつかつかつ②②②②実質経常損失実質経常損失実質経常損失実質経常損失のののの

外郭団体外郭団体外郭団体外郭団体はははは、、、、経営経営経営経営がががが「「「「相当程度相当程度相当程度相当程度」」」」悪化悪化悪化悪化しているしているしているしている

とととと判定判定判定判定したしたしたした。。。。またまたまたまた、、、、①①①①実質債務超過実質債務超過実質債務超過実質債務超過もしくはもしくはもしくはもしくは②②②②

実質経常損失実質経常損失実質経常損失実質経常損失をををを計上計上計上計上しているしているしているしている外郭団体外郭団体外郭団体外郭団体はははは、、、、経営経営経営経営

がががが「「「「一定程度一定程度一定程度一定程度」」」」悪化悪化悪化悪化しているとしているとしているとしていると判定判定判定判定したしたしたした。。。。    

こうしたこうしたこうしたこうしたアプローチアプローチアプローチアプローチはははは、、、、総務省総務省総務省総務省のののの健全化法健全化法健全化法健全化法にににに

係係係係るるるる損失補償債務等評価基準検討損失補償債務等評価基準検討損失補償債務等評価基準検討損失補償債務等評価基準検討WWWW・・・・TTTTがががが、、、、財務諸表財務諸表財務諸表財務諸表をををを基基基基にににに外郭団体外郭団体外郭団体外郭団体のののの経営状況経営状況経営状況経営状況をををを判定判定判定判定するするするする場合場合場合場合にににに示示示示しししし

たたたた考考考考ええええ方方方方とととと、、、、ほぼほぼほぼほぼ同様同様同様同様のものであるのものであるのものであるのものである。。。。    

試算結果試算結果試算結果試算結果のののの概要概要概要概要はははは図表図表図表図表３３３３、、、、４４４４のとおりであるのとおりであるのとおりであるのとおりである。。。。    
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自治体自治体自治体自治体ごとのごとのごとのごとのリスクリスクリスクリスクのののの大小大小大小大小にはにはにはには大大大大きなきなきなきな開開開開きききき    

これらのこれらのこれらのこれらの試算結果試算結果試算結果試算結果をををを、、、、都道府県都道府県都道府県都道府県・・・・政令市全体政令市全体政令市全体政令市全体ベースベースベースベースでみるとでみるとでみるとでみると、、、、まずまずまずまず、、、、潜在的潜在的潜在的潜在的ななななリスクリスクリスクリスク（（（（図表図表図表図表１１１１のののの「「「「債債債債

権権権権・・・・２２２２債務合計債務合計債務合計債務合計」）」）」）」）のののの都道府県都道府県都道府県都道府県とととと政令指定都市政令指定都市政令指定都市政令指定都市のののの合計合計合計合計はははは約約約約10101010兆円兆円兆円兆円にににに達達達達するするするする。。。。債務負担能力債務負担能力債務負担能力債務負担能力をみるべくをみるべくをみるべくをみるべく、、、、

対標準財政規模比率対標準財政規模比率対標準財政規模比率対標準財政規模比率をとるとをとるとをとるとをとると、、、、都道府県都道府県都道府県都道府県のののの金額加重平均金額加重平均金額加重平均金額加重平均はははは約約約約26262626％、％、％、％、政令市政令市政令市政令市はははは同約同約同約同約64646464％％％％にににに達達達達するするするする。。。。    

またまたまたまた、、、、経営経営経営経営がががが「「「「相当程度相当程度相当程度相当程度」」」」悪化悪化悪化悪化しているしているしているしている外郭団体関連外郭団体関連外郭団体関連外郭団体関連でのでのでのでのリスクリスクリスクリスクのののの規模規模規模規模はははは、、、、全都道府県全都道府県全都道府県全都道府県・・・・政令市政令市政令市政令市のののの

合計合計合計合計でででで約約約約6,5006,5006,5006,500億億億億円円円円となるとなるとなるとなる（（（（図表図表図表図表３３３３）。）。）。）。他方他方他方他方、「、「、「、「一定程度一定程度一定程度一定程度」」」」悪化分関連悪化分関連悪化分関連悪化分関連ではではではでは、、、、同同同同じくじくじくじく約約約約5.45.45.45.4兆円兆円兆円兆円となるとなるとなるとなる

（（（（図表図表図表図表４４４４）。）。）。）。    

次次次次にににに、、、、試算結果試算結果試算結果試算結果をををを個別自治個別自治個別自治個別自治

体体体体ベースベースベースベースでみるとでみるとでみるとでみると、、、、都道府県都道府県都道府県都道府県、、、、

政令市政令市政令市政令市ともともともとも、、、、外郭団体関連外郭団体関連外郭団体関連外郭団体関連でででで

抱抱抱抱えているえているえているえているリスクリスクリスクリスクのののの規模規模規模規模がががが大大大大

きいきいきいきい自治体自治体自治体自治体とととと小小小小さいさいさいさい自治体自治体自治体自治体とととと

のののの間間間間のののの差差差差がきわめてがきわめてがきわめてがきわめて大大大大きいきいきいきい。。。。

これはこれはこれはこれは、、、、図表図表図表図表１１１１、、、、３３３３、、、、４４４４でででで示示示示

したしたしたした各観点各観点各観点各観点にににに共通共通共通共通したしたしたした特徴特徴特徴特徴でででで

あるあるあるある。。。。三三三三つのつのつのつの観点観点観点観点のののの最上位最上位最上位最上位なななな

いしいしいしいし最下位最下位最下位最下位にににに位置位置位置位置するするするする自治体自治体自治体自治体

をみるとをみるとをみるとをみると、、、、必必必必ずしもずしもずしもずしも同様同様同様同様のののの顔顔顔顔

ぶれではなくぶれではなくぶれではなくぶれではなく、、、、自治体自治体自治体自治体ごとにごとにごとにごとに

抱抱抱抱えるえるえるえる問題問題問題問題のののの質質質質がががが異異異異なっていなっていなっていなってい

ることがわかるることがわかるることがわかるることがわかる。。。。なおなおなおなお、、、、

総総総総じてじてじてじて、、、、このこのこのこの外郭団体外郭団体外郭団体外郭団体のののの

問題問題問題問題はははは、、、、都道府県都道府県都道府県都道府県よりもよりもよりもよりも

むしろむしろむしろむしろ、、、、政令政令政令政令指定都市指定都市指定都市指定都市にににに

深刻深刻深刻深刻なところがなところがなところがなところが多多多多いいいい。。。。    

 

「「「「地方地方地方地方」」」」よりもよりもよりもよりも「「「「大大大大

都市部都市部都市部都市部」」」」にににに深刻深刻深刻深刻なななな問問問問

題題題題    

またまたまたまた、、、、そのそのそのそのリスクリスクリスクリスクのののの抱抱抱抱

ええええ方方方方にはにはにはには、、、、さまざまなさまざまなさまざまなさまざまなパパパパ

ターンターンターンターンがあるがあるがあるがある。。。。貸付金貸付金貸付金貸付金のののの

みのみのみのみのウェートウェートウェートウェートがががが高高高高いいいい自治自治自治自治

体体体体もあればもあればもあればもあれば、、、、債務保証債務保証債務保証債務保証なななな

いしいしいしいし損失補償損失補償損失補償損失補償のいずれかののいずれかののいずれかののいずれかの残高残高残高残高がががが大大大大きいところもあるきいところもあるきいところもあるきいところもある一方一方一方一方、、、、これらこれらこれらこれら三三三三つのつのつのつの合計合計合計合計がががが相当大相当大相当大相当大きくなっていきくなっていきくなっていきくなってい

るるるる自治体自治体自治体自治体もももも複数存在複数存在複数存在複数存在するするするする。。。。外郭団体外郭団体外郭団体外郭団体のののの経営実態経営実態経営実態経営実態にもにもにもにも自治体自治体自治体自治体ごとにごとにごとにごとに差差差差がありがありがありがあり、、、、相対的相対的相対的相対的にににに経営実態経営実態経営実態経営実態のののの悪悪悪悪いいいい

外郭団体外郭団体外郭団体外郭団体をををを多多多多くくくく抱抱抱抱えているえているえているえている自治体自治体自治体自治体もあればもあればもあればもあれば、、、、そうでないそうでないそうでないそうでない自治体自治体自治体自治体もももも存在存在存在存在するするするする。。。。    

注意注意注意注意すべきはすべきはすべきはすべきは、、、、そうでないそうでないそうでないそうでない自治体自治体自治体自治体についてもについてもについてもについても、、、、外郭団体関連外郭団体関連外郭団体関連外郭団体関連のののの潜在的潜在的潜在的潜在的ななななリスクリスクリスクリスクのののの規模自体規模自体規模自体規模自体がきわめがきわめがきわめがきわめ
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てててて大大大大きくきくきくきく（（（（図表図表図表図表１１１１でででで対標準財政規模比率対標準財政規模比率対標準財政規模比率対標準財政規模比率がががが100100100100％％％％超超超超）、）、）、）、今後今後今後今後のののの金利情勢金利情勢金利情勢金利情勢しだいではしだいではしだいではしだいでは、、、、普通会計等普通会計等普通会計等普通会計等のののの地方地方地方地方

債債債債のののの債務負担債務負担債務負担債務負担ともともともとも相相相相まってまってまってまって、、、、外郭団体外郭団体外郭団体外郭団体のののの経営問題経営問題経営問題経営問題がががが、、、、親元親元親元親元のののの自治体自身自治体自身自治体自身自治体自身のののの財政運営財政運営財政運営財政運営にににに大大大大きくきくきくきく影響影響影響影響しかしかしかしか

ねないところもねないところもねないところもねないところも少少少少なからずなからずなからずなからず存在存在存在存在するするするする点点点点であるであるであるである。。。。    

外郭団体外郭団体外郭団体外郭団体のののの形態別形態別形態別形態別にみるとにみるとにみるとにみると、、、、土地公社土地公社土地公社土地公社・・・・道路公社道路公社道路公社道路公社（（（（いずれもいずれもいずれもいずれも債務保証債務保証債務保証債務保証））））関連関連関連関連やややや、、、、住宅公社住宅公社住宅公社住宅公社（（（（損失補損失補損失補損失補

償償償償））））関連関連関連関連にににに加加加加ええええ、、、、地下鉄地下鉄地下鉄地下鉄やややや新交通新交通新交通新交通システムシステムシステムシステム等等等等、、、、交通関係交通関係交通関係交通関係のののの外郭団体外郭団体外郭団体外郭団体ののののリスクリスクリスクリスクがががが大大大大きくなるきくなるきくなるきくなる傾向傾向傾向傾向がみらがみらがみらがみら

れるれるれるれる。。。。またまたまたまた、、、、地方交付税地方交付税地方交付税地方交付税のののの不交付団体不交付団体不交付団体不交付団体であるであるであるである等等等等、、、、本来本来本来本来、、、、財政力財政力財政力財政力のののの強強強強いはずのいはずのいはずのいはずの自治体自治体自治体自治体ののののリスクリスクリスクリスクがががが大大大大きくきくきくきく

なるなるなるなる傾向傾向傾向傾向もうかがわれるもうかがわれるもうかがわれるもうかがわれる。。。。都道府県都道府県都道府県都道府県についてについてについてについて、、、、政令市政令市政令市政令市がががが存在存在存在存在するするするする県県県県ののののリスクリスクリスクリスクがががが、、、、政令市自身政令市自身政令市自身政令市自身がががが抱抱抱抱えるえるえるえる

リスクリスクリスクリスクとともにとともにとともにとともに、、、、共振共振共振共振するようなするようなするようなするような形形形形でででで大大大大きくなっているきくなっているきくなっているきくなっているケースケースケースケースもももも複数複数複数複数みられるみられるみられるみられる。。。。    

このようにみるとこのようにみるとこのようにみるとこのようにみると、、、、このこのこのこの自治体自治体自治体自治体のののの外郭団体経営外郭団体経営外郭団体経営外郭団体経営のののの問題問題問題問題はははは、、、、いわゆるいわゆるいわゆるいわゆる「「「「地方地方地方地方」」」」というよりはむしろというよりはむしろというよりはむしろというよりはむしろ、、、、

「「「「大都市部大都市部大都市部大都市部」」」」のののの問題問題問題問題というというというという要素要素要素要素がかなりがかなりがかなりがかなり強強強強いといえよういといえよういといえよういといえよう。。。。    

 

抜本的改革抜本的改革抜本的改革抜本的改革へのへのへのへの第一歩債務調整研究会報告第一歩債務調整研究会報告第一歩債務調整研究会報告第一歩債務調整研究会報告    

総務省総務省総務省総務省のののの債務調整等債務調整等債務調整等債務調整等にににに関関関関するするするする調査研究会調査研究会調査研究会調査研究会はははは、、、、08080808年年年年12121212月月月月５５５５日日日日、、、、報告書報告書報告書報告書をををを公表公表公表公表したしたしたした。。。。そのそのそのその内容内容内容内容はははは、、、、三三三三セセセセ

クククク等等等等のののの抜本的抜本的抜本的抜本的なななな改革改革改革改革をををを図図図図るためのるためのるためのるための「「「「第一歩第一歩第一歩第一歩」」」」としてはとしてはとしてはとしては、、、、前向前向前向前向きにきにきにきに評価評価評価評価できるものであろうできるものであろうできるものであろうできるものであろう。。。。しかしなしかしなしかしなしかしな

がらがらがらがら、、、、報告書報告書報告書報告書がががが示示示示したしたしたした方向性方向性方向性方向性にににに沿沿沿沿ってってってって実際実際実際実際にににに改革改革改革改革がががが進展進展進展進展するかどうかするかどうかするかどうかするかどうか、、、、いくつかのいくつかのいくつかのいくつかの懸念懸念懸念懸念がががが残残残残るるるる。。。。またまたまたまた、、、、

わがわがわがわが国国国国のののの公的公的公的公的セクターセクターセクターセクターのののの債務管理上債務管理上債務管理上債務管理上、、、、次次次次のののの大大大大きなきなきなきな課題課題課題課題もみえてくるもみえてくるもみえてくるもみえてくる。。。。    

 

不十分不十分不十分不十分なななな判断材料判断材料判断材料判断材料のののの開示開示開示開示    

第第第第１１１１にはにはにはには、、、、現状現状現状現状ではではではでは、、、、三三三三セクセクセクセク等等等等のののの経営情報経営情報経営情報経営情報のののの開示開示開示開示がががが細部細部細部細部までまでまでまで十分十分十分十分にににに進進進進んでおらずんでおらずんでおらずんでおらず、、、、各地各地各地各地のののの住民住民住民住民やややや議議議議

会会会会にとってどのにとってどのにとってどのにとってどの三三三三セクセクセクセクがががが抜本的抜本的抜本的抜本的なななな見直見直見直見直しのしのしのしの対象対象対象対象になるのかになるのかになるのかになるのか必必必必ずしもずしもずしもずしも明明明明らかではないらかではないらかではないらかではない点点点点であるであるであるである。。。。報告書報告書報告書報告書

はははは三三三三セクセクセクセク等等等等のののの採算性採算性採算性採算性のののの有無有無有無有無のののの判断基準判断基準判断基準判断基準をををを示示示示しているがしているがしているがしているが、、、、現状現状現状現状ではそのではそのではそのではその判断判断判断判断にににに必要必要必要必要なななな各三各三各三各三セクセクセクセク等等等等のののの経営経営経営経営

指標指標指標指標がががが、、、、横並横並横並横並びですべてびですべてびですべてびですべて公表公表公表公表されているわけではないされているわけではないされているわけではないされているわけではない。。。。改革改革改革改革にににに実効性実効性実効性実効性をもたせるためにはをもたせるためにはをもたせるためにはをもたせるためには、、、、そのそのそのその判断判断判断判断

材料材料材料材料をすべてをすべてをすべてをすべて明明明明らかにしてらかにしてらかにしてらかにして透明性透明性透明性透明性をををを確保確保確保確保しししし、、、、各地各地各地各地のののの住民住民住民住民・・・・議会議会議会議会、、、、ひいてはひいてはひいてはひいては世論世論世論世論のののの監視監視監視監視のもとでのもとでのもとでのもとで検討検討検討検討をををを

進進進進めることがめることがめることがめることが不可欠不可欠不可欠不可欠であろうであろうであろうであろう。。。。    

なおなおなおなお、、、、地方財政健全化法地方財政健全化法地方財政健全化法地方財政健全化法でででで設設設設けられたけられたけられたけられた将来負担比率将来負担比率将来負担比率将来負担比率についてもについてもについてもについても、、、、そのそのそのその負担負担負担負担のののの内訳内訳内訳内訳はいっさいはいっさいはいっさいはいっさい公表公表公表公表ささささ

れていないれていないれていないれていない。。。。07070707年度分年度分年度分年度分のののの公表値公表値公表値公表値についてについてについてについて、、、、今回今回今回今回のののの当社当社当社当社のののの試算結果試算結果試算結果試算結果ともともともとも比較比較比較比較しつつしつつしつつしつつ検討検討検討検討するとするとするとすると、、、、普通会普通会普通会普通会

計債残高計債残高計債残高計債残高のののの大大大大きいきいきいきい自治体自治体自治体自治体のののの比率比率比率比率がががが高高高高くくくく出出出出るるるる傾向傾向傾向傾向があるようにもがあるようにもがあるようにもがあるようにも見受見受見受見受けられるけられるけられるけられる。。。。    

これはこれはこれはこれは、、、、三三三三セクセクセクセク等等等等のののの損失補償付損失補償付損失補償付損失補償付きききき債務負担債務負担債務負担債務負担をををを勘案勘案勘案勘案するにするにするにするに際際際際してしてしてして、、、、多多多多くのくのくのくの「「「「抜抜抜抜けけけけ道道道道」」」」がががが用意用意用意用意されていされていされていされてい

るるるる一方一方一方一方、、、、普普普普通会計債通会計債通会計債通会計債にににに関関関関してはそうではないためとしてはそうではないためとしてはそうではないためとしてはそうではないためと推測推測推測推測されるされるされるされる。。。。これではこれではこれではこれでは各地各地各地各地のののの住民住民住民住民・・・・議会議会議会議会にとってにとってにとってにとって、、、、

自分自分自分自分のののの住住住住むむむむ自治体自治体自治体自治体がががが抜本的抜本的抜本的抜本的なななな改革改革改革改革をををを要要要要するするするする三三三三セクセクセクセク等等等等をどのをどのをどのをどの程度抱程度抱程度抱程度抱えているのかえているのかえているのかえているのか、、、、正確正確正確正確なななな将来負担将来負担将来負担将来負担がどがどがどがど

のののの程度程度程度程度になるのかになるのかになるのかになるのか、、、、明明明明らかではないらかではないらかではないらかではない。。。。今後今後今後今後、、、、改善改善改善改善がががが求求求求められようめられようめられようめられよう。。。。    

 

看板看板看板看板のののの掛掛掛掛けけけけ替替替替えにとどまるえにとどまるえにとどまるえにとどまる可能性可能性可能性可能性もももも    

このほかこのほかこのほかこのほか、、、、改革策改革策改革策改革策のののの検討検討検討検討がががが、、、、当該三当該三当該三当該三セクセクセクセクやややや親元親元親元親元のののの自治体等自治体等自治体等自治体等、、、、地元地元地元地元のののの関係者関係者関係者関係者のみでのみでのみでのみで行行行行われるわれるわれるわれる場合場合場合場合、、、、真真真真

のののの経営実態経営実態経営実態経営実態のののの評価評価評価評価にににに基基基基づくづくづくづく厳厳厳厳しいしいしいしい判断判断判断判断がはたしてがはたしてがはたしてがはたして下下下下せるのかせるのかせるのかせるのか、、、、というというというという懸念懸念懸念懸念もももも残残残残るるるる。。。。前記研究会前記研究会前記研究会前記研究会のののの報告報告報告報告

書書書書ののののフローチャートフローチャートフローチャートフローチャートにおいてはにおいてはにおいてはにおいては、、、、事業事業事業事業のののの採算性採算性採算性採算性がないがないがないがない場合場合場合場合にもにもにもにも、、、、清算以清算以清算以清算以外外外外にさまざまなにさまざまなにさまざまなにさまざまな選択肢選択肢選択肢選択肢がががが掲掲掲掲げげげげ

られているがられているがられているがられているが、、、、後年度後年度後年度後年度にかけてにかけてにかけてにかけて当該自治体当該自治体当該自治体当該自治体にににに相応相応相応相応のののの重重重重いいいい財政負担財政負担財政負担財政負担がががが残残残残るるるる、、、、ないしはないしはないしはないしは負担負担負担負担がががが表面化表面化表面化表面化するするするする

のをのをのをのを先送先送先送先送りするりするりするりする、、、、といったものがといったものがといったものがといったものが少少少少なくないなくないなくないなくない。。。。地元地元地元地元のののの関係者関係者関係者関係者のみによってのみによってのみによってのみによって、、、、たんなるたんなるたんなるたんなる看板看板看板看板のののの掛掛掛掛けけけけ替替替替ええええ

のようなのようなのようなのような結論結論結論結論がががが採用採用採用採用されるされるされるされるケースケースケースケースがががが多多多多くなればくなればくなればくなれば、、、、このこのこのこの改革改革改革改革のののの実効性実効性実効性実効性はははは著著著著しくしくしくしく低下低下低下低下しようしようしようしよう。。。。    



2008.12.152008.12.152008.12.152008.12.15    金融財政事情金融財政事情金融財政事情金融財政事情    24242424    

親元親元親元親元のののの自治体自治体自治体自治体のののの債務負担能力債務負担能力債務負担能力債務負担能力がががが次次次次のののの課題課題課題課題にににに    

なおなおなおなお、、、、本報告書本報告書本報告書本報告書はははは、、、、各三各三各三各三セクセクセクセク等等等等がががが負負負負っているっているっているっている債務債務債務債務のどのようなのどのようなのどのようなのどのような部分部分部分部分にににに関関関関してしてしてして債務調整債務調整債務調整債務調整をををを行行行行うことがうことがうことがうことが

ありうるのかをありうるのかをありうるのかをありうるのかを明記明記明記明記していないしていないしていないしていない。。。。しかしながらしかしながらしかしながらしかしながら、、、、わがわがわがわが国国国国のののの法秩序上法秩序上法秩序上法秩序上のののの基本原則基本原則基本原則基本原則（（（（憲法憲法憲法憲法によるによるによるによる財産権財産権財産権財産権のののの

保障保障保障保障））））やややや、、、、これまでこれまでこれまでこれまで示示示示されているされているされているされている司法判断等司法判断等司法判断等司法判断等（（（（注注注注１１１１））））にににに鑑鑑鑑鑑みればみればみればみれば、、、、債務保証付債務保証付債務保証付債務保証付きききき債務債務債務債務はははは当然当然当然当然ながらながらながらながら、、、、一一一一

定定定定のののの要件要件要件要件をををを満満満満たすたすたすたす損失補償付損失補償付損失補償付損失補償付きききき債務債務債務債務についてもについてもについてもについても、、、、債務調整債務調整債務調整債務調整（（（（債権債権債権債権カットカットカットカット））））のののの対象対象対象対象となることはとなることはとなることはとなることは考考考考えらえらえらえら

れないれないれないれない（（（（注注注注２２２２））））。。。。    

三三三三セクセクセクセク等等等等のののの債務債務債務債務のうちのうちのうちのうち、、、、債務調整債務調整債務調整債務調整のののの対象対象対象対象となるのはとなるのはとなるのはとなるのは、、、、債務保証債務保証債務保証債務保証やややや損失補償損失補償損失補償損失補償のののの付付付付されていないされていないされていないされていない部分部分部分部分にににに

限限限限られられられられ、、、、ごくごくごくごく限定的限定的限定的限定的になるものとになるものとになるものとになるものと考考考考えられるえられるえられるえられる。。。。    

本報告書本報告書本報告書本報告書はははは、、、、三三三三セクセクセクセク等等等等のののの抜本的抜本的抜本的抜本的なななな改革改革改革改革のののの推進推進推進推進をををを通通通通じじじじ、、、、親元親元親元親元であるであるであるである自治体自治体自治体自治体にににに相当重相当重相当重相当重いいいい債務負担債務負担債務負担債務負担がががが及及及及ぶぶぶぶ

ことをことをことをことを想定想定想定想定しているようにもしているようにもしているようにもしているようにも見受見受見受見受けられるけられるけられるけられる。。。。これはこれはこれはこれは過去過去過去過去のののの政策運営上政策運営上政策運営上政策運営上、、、、金融的金融的金融的金融的なななな手法手法手法手法をををを安易安易安易安易にににに多用多用多用多用しししし

たたたた自治自治自治自治体体体体にとってにとってにとってにとって、、、、そのそのそのその結果結果結果結果としてとしてとしてとして金融面金融面金融面金融面ののののリスクリスクリスクリスクがががが表面化表面化表面化表面化しつつあることをしつつあることをしつつあることをしつつあることを意味意味意味意味するするするする。。。。三三三三セクセクセクセク等等等等のののの

処理処理処理処理にににに伴伴伴伴うううう債務負担債務負担債務負担債務負担をををを賄賄賄賄うためにうためにうためにうために、、、、一定一定一定一定のののの要件要件要件要件のののの下下下下でででで、、、、親元親元親元親元のののの自治体自治体自治体自治体にににに地方債地方債地方債地方債のののの発行発行発行発行をををを認認認認めるめるめるめる方向性方向性方向性方向性

をををを打打打打ちちちち出出出出したことはしたことはしたことはしたことは、、、、やむをえないやむをえないやむをえないやむをえない対応対応対応対応かもしれないかもしれないかもしれないかもしれない。。。。    

しかしながらこれでしかしながらこれでしかしながらこれでしかしながらこれで問題問題問題問題のののの本質的本質的本質的本質的なななな解決解決解決解決につながるわけではなくにつながるわけではなくにつながるわけではなくにつながるわけではなく、、、、親元親元親元親元のののの自治体自身自治体自身自治体自身自治体自身がががが、、、、将来的将来的将来的将来的にににに

そのそのそのその債務負担債務負担債務負担債務負担にににに耐耐耐耐えうるかというえうるかというえうるかというえうるかという次次次次のののの段階段階段階段階のののの問題問題問題問題をををを惹起惹起惹起惹起することとなろうすることとなろうすることとなろうすることとなろう。。。。アメリカアメリカアメリカアメリカではではではでは、、、、最近最近最近最近のののの金金金金

融情勢融情勢融情勢融情勢のののの急変急変急変急変にににに伴伴伴伴ってってってって、、、、複数複数複数複数のののの州政府州政府州政府州政府のののの資金繰資金繰資金繰資金繰りがりがりがりが悪化悪化悪化悪化しししし、、、、連邦政府連邦政府連邦政府連邦政府にににに支援支援支援支援をををを要請要請要請要請するするするする事態事態事態事態となってとなってとなってとなって

いるいるいるいる。。。。今回今回今回今回のののの当社当社当社当社のののの試算結果試算結果試算結果試算結果はははは、、、、わがわがわがわが国国国国においてもにおいてもにおいてもにおいても今後今後今後今後、、、、金利条件等金利条件等金利条件等金利条件等がががが変化変化変化変化したしたしたした場合場合場合場合、、、、財政規模財政規模財政規模財政規模のののの大大大大

きいきいきいきい都道府県都道府県都道府県都道府県やややや政令市政令市政令市政令市ののののレベルレベルレベルレベルでででで、、、、とりわけこのとりわけこのとりわけこのとりわけこの三三三三セクセクセクセク等等等等のののの処理等処理等処理等処理等にににに伴伴伴伴うううう債務負担債務負担債務負担債務負担がががが重重重重いいいい自治体自治体自治体自治体につにつにつにつ

いていていていて、、、、財政運営財政運営財政運営財政運営にににに支障支障支障支障をををを来来来来すすすすケースケースケースケースがががが、、、、同時同時同時同時にににに複数発生複数発生複数発生複数発生するするするする可能性可能性可能性可能性もももも示唆示唆示唆示唆しているしているしているしている。。。。そのそのそのその場合場合場合場合、、、、現行現行現行現行

のののの地方財政制度地方財政制度地方財政制度地方財政制度にににに鑑鑑鑑鑑みればみればみればみれば、、、、国国国国はははは当該自治体当該自治体当該自治体当該自治体をどこまでをどこまでをどこまでをどこまで支援支援支援支援するのかするのかするのかするのか、、、、といったといったといったといった問題問題問題問題にもつながるにもつながるにもつながるにもつながる可可可可

能性能性能性能性もももも生生生生じようじようじようじよう。。。。    

経営経営経営経営にににに問題問題問題問題のあるのあるのあるのある三三三三セクセクセクセク等等等等のののの処理処理処理処理、、、、およびそれにおよびそれにおよびそれにおよびそれに伴伴伴伴うううう自治体自治体自治体自治体のののの財政負担増大財政負担増大財政負担増大財政負担増大のののの問題問題問題問題はははは、、、、これほどまこれほどまこれほどまこれほどま

でにでにでにでに巨額巨額巨額巨額のののの債務債務債務債務をををを抱抱抱抱えたわがえたわがえたわがえたわが国国国国のののの公的公的公的公的セクターセクターセクターセクターのののの債務管理上債務管理上債務管理上債務管理上、、、、最初最初最初最初のほのほのほのほころびとなりかねないころびとなりかねないころびとなりかねないころびとなりかねない。。。。各自各自各自各自

治体治体治体治体、、、、ひいてはわがひいてはわがひいてはわがひいてはわが国公的国公的国公的国公的セクターセクターセクターセクター全体全体全体全体のののの信用力信用力信用力信用力をををを維持維持維持維持するためにするためにするためにするために、、、、このこのこのこの三三三三セクセクセクセク等等等等のののの処理処理処理処理をををを喫緊喫緊喫緊喫緊のののの課課課課

題題題題としてとしてとしてとして、、、、国国国国をあげてをあげてをあげてをあげて取取取取りりりり組組組組むことがむことがむことがむことが望望望望まれるまれるまれるまれる。。。。    

    

（（（（注注注注１１１１））））最二小決平成最二小決平成最二小決平成最二小決平成19191919年年年年９９９９月月月月21212121日日日日。。。。なおなおなおなお、、、、横浜地判平成横浜地判平成横浜地判平成横浜地判平成18181818年年年年11111111月月月月15151515日日日日はははは、、、、このこのこのこの最高裁決定最高裁決定最高裁決定最高裁決定やややや他他他他のののの下級審判決下級審判決下級審判決下級審判決とととと比較比較比較比較すすすす

るとややるとややるとややるとやや異例異例異例異例でででで、、、、一般論一般論一般論一般論としてのとしてのとしてのとしての損失補償契約損失補償契約損失補償契約損失補償契約はははは、、、、財政援助制限法財政援助制限法財政援助制限法財政援助制限法のののの趣旨趣旨趣旨趣旨にににに鑑鑑鑑鑑みてみてみてみて違法違法違法違法としたがとしたがとしたがとしたが、、、、金融機関金融機関金融機関金融機関にににに

対対対対してすでにしてすでにしてすでにしてすでに支払支払支払支払われたわれたわれたわれた損失補償金損失補償金損失補償金損失補償金のののの返還請求返還請求返還請求返還請求についてはについてはについてはについては、、、、信義則違反信義則違反信義則違反信義則違反でででで却下却下却下却下したしたしたした。。。。またまたまたまた、、、、学界学界学界学界においてもにおいてもにおいてもにおいても、、、、

損失補償契約損失補償契約損失補償契約損失補償契約をををを同様同様同様同様にににに公法上違法公法上違法公法上違法公法上違法とととと解解解解すすすするるるる有力説有力説有力説有力説がががが存在存在存在存在するもののするもののするもののするものの、、、、個別個別個別個別のののの損失補償契約損失補償契約損失補償契約損失補償契約はははは、「、「、「、「公法公法公法公法・・・・私法二私法二私法二私法二

元論元論元論元論」」」」によってによってによってによって、、、、私法上有効私法上有効私法上有効私法上有効とととと解解解解されているされているされているされている。。。。    

（（（（注注注注２２２２））））損失補償損失補償損失補償損失補償はははは、、、、現行現行現行現行のののの金融庁金融庁金融庁金融庁のののの金融検査金融検査金融検査金融検査マニュアルマニュアルマニュアルマニュアル上上上上「「「「優良保証優良保証優良保証優良保証」」」」とととと位置付位置付位置付位置付けられけられけられけられ、、、、損失補償付損失補償付損失補償付損失補償付きききき債権債権債権債権はははは００００％％％％のののの

リスクリスクリスクリスク・・・・ウェートウェートウェートウェートとすることがとすることがとすることがとすることが容認容認容認容認されているされているされているされている。。。。かりにこれがかりにこれがかりにこれがかりにこれが債権債権債権債権カットカットカットカットのののの対象対象対象対象となるようなことがあればとなるようなことがあればとなるようなことがあればとなるようなことがあれば、、、、

こうしたこうしたこうしたこうした取扱取扱取扱取扱いのいのいのいの変更変更変更変更をををを余儀余儀余儀余儀なくされるなくされるなくされるなくされる可能性可能性可能性可能性があるがあるがあるがある。。。。ひいてはひいてはひいてはひいては、、、、バーゼルバーゼルバーゼルバーゼルⅡⅡⅡⅡ上上上上、、、、わがわがわがわが国国国国のののの地方自治体向地方自治体向地方自治体向地方自治体向けけけけ債債債債

権権権権ののののリスクリスクリスクリスク・・・・ウェートウェートウェートウェート（（（（そのそのそのその設定設定設定設定はははは各国裁量各国裁量各国裁量各国裁量。。。。わがわがわがわが国国国国でもでもでもでも88888888〜〜〜〜94949494年初年初年初年初まではまではまではまでは10101010％）％）％）％）をををを、、、、現行現行現行現行ののののゼロゼロゼロゼロ％％％％にににに維持維持維持維持すすすす

ることもることもることもることも困難困難困難困難となるとなるとなるとなる可能性可能性可能性可能性があろうがあろうがあろうがあろう。。。。    

 
かわむらさゆかわむらさゆかわむらさゆかわむらさゆりりりり    
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