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民
主
党
政
権
発
足
後
、
国
債
発
行
ペ
ー

ス
に
歯
止
め
が
か
か
ら
な
い
。

　

２
０
１
０
年
度
予
算
政
府
案
に
お
い
て

10
年
度
末
の
国
債
残
高
は
、
国
債
の
み
で

７
７
１
兆
円
、
借
入
金
や
国
庫
短
期
証
券

も
加
え
る
と
、
実
に
９
７
３
兆
円
に
達
す

る
と
見
込
ま
れ
て
い
る
。

　

そ
う
し
た
な
か
、
国
債
増
発
の
受
け
皿

と
し
て
、
郵
貯
マ
ネ
ー
が
改
め
て
注
目
さ

れ
て
い
る
。
旧
態
依
然
と
も
い
え
る
、
わ

が
国
の
こ
の
よ
う
な
資
金
フ
ロ
ー
の
構
図

に
、
危
う
さ
は
な
い
の
だ
ろ
う
か
。

国
債
の
３
分
の
１
を
保
有
す
る

日
本
郵
政
グ
ル
ー
プ

　

ま
ず
国
債
の
保
有
構
成
を
み
て
み
よ
う

（
図
）。
国
内
貯
蓄
が
潤
沢
な
わ
が
国
は
、

国
債
残
高
全
体
の
９
割
超
を
国
内
勢
が
保

有
し
て
い
る
。
た
だ
し
、
家
計
が
直
接
、

国
債
を
保
有
す
る
シ
ェ
ア
は
５
％
程
度
と

限
ら
れ
、
貯
蓄
の
大
部
分
は
民
間
金
融
機

関
や
年
金
制
度
を
通
じ
て
、
国
債
投
資
に

向
か
う
構
造
と
な
っ
て
い
る
。

　

そ
の
最
大
の
ル
ー
ト
が
ゆ
う
ち
ょ
銀
行

だ
。
単
独
行
で
あ
り

な
が
ら
、
国
債
保
有

シ
ェ
ア
が
22
・
８
％

と
、
同
行
以
外
の
預

金
取
扱
機
関
（
民
間

銀
行
）
の
全
国
合
計

シ
ェ
ア
（
13・４
％
）

を
大
き
く
上
回
る
。

同
時
に
か
ん
ぽ
生
命

の
シ
ェ
ア
も
10
・
２

％
に
達
し
て
お
り
、

日
本
郵
政
グ
ル
ー
プ
全
体
で
、
わ
が
国
の

国
債
の
約
３
分
の
１
を
保
有
し
て
い
る
。

　

こ
れ
は
、
財
政
投
融
資
制
度
の
抜
本
的

な
改
革
が
07
年
度
ま
で
の
７
年
間
で
終
了

し
、
郵
貯
・
簡
保
資
金
の
財
政
融
資
資
金

へ
の
義
務
的
預
託
が
完
全
に
廃
止
さ
れ
た

現
在
も
な
お
、
国
債
消
化
を
め
ぐ
る
資
金

フ
ロ
ー
が
、
全
く
変
化
し
て
い
な
い
こ
と

を
意
味
す
る
。「
抜
本
的
改
革
」に
着
手
し

た
01
年
度
末
時
点
で
の
郵
貯
・
簡
保
の
国

債
保
有
シ
ェ
ア
が
20
％
に
過
ぎ
な
か
っ
た

こ
と
か
ら
す
れ
ば
、
国
債
消
化
面
で
の
郵

貯
・
簡
保
へ
の
依
存
度
は
近
年
、
一
段
と

高
ま
っ
て
い
る
と
い
え
よ
う
。

　

次
に
、
ゆ
う
ち
ょ
銀
行
自
身
の
資
金
運

用
の
実
情
を
み
て
み
よ
う
。

　

同
行
は
、
資
金
調
達
の
大
部
分
を
貯
金

に
依
存
し
、
資
産
サ
イ
ド
で
は
そ
の
ほ
と

ん
ど
を
有
価
証
券
、
と
り
わ
け
国
債
で
運

用
す
る
と
い
う
独
特
の
「
資
産
─
負
債
」

構
造
と
な
っ
て
い
る（
表
１
）。
こ
の
背
景

と
し
て
は
、
郵
政
民
営
化
の
時
点
で
法
令

上
、
ゆ
う
ち
ょ
銀
行
の
資
金
運
用
に
一
定

の
制
約
が
課
さ
れ
た
点
が
指
摘
で
き
よ

う
。
民
営
化
前
に
預
け
入
れ
ら
れ
た
郵
便

貯
金
は
現
在
、独
立
行
政
法
人
郵
便
貯
金・

簡
易
生
命
保
険
管
理
機
構
が
管
理
し
、
同

機
構
か
ら
ゆ
う
ち
ょ
銀
行
に「
特
別
貯
金
」

と
し
て
預
託
さ
れ
て
い
る
。
①
そ
の
満
期

到
来
ま
で
の
安
全
な
運
用
、
②
国
債
の
安

定
的
消
化
の
確
保
を
企
図
し
、
郵
政
民
営

化
法
や
郵
貯・簡
保
管
理
機
構
法
は
、「
こ

の『
特
別
貯
金
』相
当
額
は
国
債
で
運
用
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」旨
を
定
め
て
い
る
。

「
ア
ウ
ト
ラ
イ
ヤ
ー
比
率
」

は
20

％
超

表1　ゆうちょ銀行のバランスシートの主な項目� （兆円）

07年度 08年度 07年度 08年度
資産の部 負債の部
有価証券 172.5 173.6 貯金 181.7 177.5
うち国債 156.8 155.5 うち特別貯金 109.5 76.8
地方債 7.5 6.2 その他 22.4 10.8
社債 7.8 9.9 負債の部合計 204.1 188.3

貸出金 3.8 4.0 純資産の部
合計 8.1 8.2

その他 36.2 18.9
資産の部合計 212.5 196.5 負債および純資産の部合計 212.1 196.5
（注）四捨五入の関係で、各項目の和が合計に一致しない場合がある。数値は各年度末時点
（出所）ゆうちょ銀行「ゆうちょ銀行ディスクロージャー誌2009」09年7月を基に日本総合研究所作成

わが国の国債の保有者別内訳

（注1）ここでの国債とは、「建設国債」「特例国債」「借り換え
債」「財投債」「承継国債」のことであり、「国庫短期証
券」は含まない 

（注2）「その他」には、「一般政府（除く公的年金）」「非金融
法人企業」「対家計民間非営利団体」が含まれる

（注3）ゆうちょ銀行、かんぽ生命の国債保有額は、各社のディ
スクロージャー誌ベースの計数

（出所）日本銀行「資金循環勘定」、ゆうちょ銀行「ゆうちょ銀
行ディスクロージャー誌2009」09年7月、かんぽ生命
ディスクロージャー誌「かんぽ生命の現状2009」09年
7月を基に、日本総合研究所作成

（09年3月末、％）

保険・年金基金
（かんぽ生命を除く）
13.5

その他
金融機関
5.2

公的年金
11.7

家計5.3

海外6.4 その他
3.2

日本銀行
8.2
預金取扱機関
（ゆうちょ銀行を除く）
13.4

ゆうちょ銀行
22.8

かんぽ生命
10.2

財
政
投
融
資
改
革
と
は
逆
行
し
、
郵
貯
マ
ネ
ー
は
膨
ら
み
続
け
る
公
的
債

務
を
依
然
と
し
て
引
き
受
け
て
い
る
。
そ
の
構
図
を
明
ら
か
に
す
る
。

河か
わ
む
ら村　

小さ

ゆ

り

百
合

（
日
本
総
合
研
究
所
調
査
部
主
任
研
究
員
）

国
の
借
金
を
背
負
う
郵
貯
マ
ネ
ー

金
利
リ
ス
ク
の
マ
グ
マ
た
ま
る

旧
態
依
然
の
資
金
フ
ロ
ー
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こ
の
よ
う
に
、
ゆ
う
ち
ょ
銀
行
は
運
用

上
、
国
債
へ
の
集
中
度
合
い
が
極
め
て
高

い
（
資
産
規
模
に
占
め
る
シ
ェ
ア
は
約
８

割
）
た
め
、
Ａ
Ｌ
Ｍ
（
資
産
と
負
債
の
総

合
管
理
）
上
は
相
当
な
金
利
リ
ス
ク
を
抱

え
て
い
る
こ
と
に
な
る
。

　

表
２
は
、
ゆ
う
ち
ょ
銀
行
の
「
ア
ウ
ト

ラ
イ
ヤ
ー
比
率
」
を
他
の
主
要
行
と
比
較

し
た
も
の
で
あ
る
。
ア
ウ
ト
ラ
イ
ヤ
ー
比

率
と
は
、
バ
ー
ゼ
ル
Ⅱ
の
「
第
２
の
柱
」

（
金
融
機
関
の
自
己
管
理
と
監
督
上
の
検

証
）
に
含
ま
れ
る
も
の
で
、
銀
行
勘
定
の

金
利
リ
ス
ク
の
大
き
さ
を
示
す
指
標
で
あ

る
。
金
利
リ
ス
ク
に
関
し
て
は
、
そ
の
計

測
・
管
理
手
法
に
定
説
が
存
在
す
る
わ
け

で
は
な
い
た
め
、「
第
１
の
柱
」（
最
低
所

要
自
己
資
本
比
率
）
に
は
含
め
ら
れ
ず
、

第
２
の
柱
に
含
め
ら
れ
る
こ
と
と
な
っ

た
。
具
体
的
に
は
、「
銀
行
勘
定
の
金
利
リ

ス
ク
量
」
＝
「
標
準
的
な
金
利
シ
ョ
ッ
ク

に
よ
っ
て
計
算
さ
れ
る
経
済
価
値
の
低
下

額
（
債
券
価
格
下
落
に
よ
る
損
失
）」
が
、

自
己
資
本
の
基
本
的

項
目（
Ｔ
ｉ
ｅ
ｒ
１
）

と
補
完
的
項
目
（
Ｔ

ｉ
ｅ
ｒ
２
）
の
合
計

額
の
20
％
を
超
過
す

る
場
合
、
金
融
庁
の

「
監
督
指
針
」上
の
早

期
警
戒
基
準
に
抵
触

し
、「
安
定
性
改
善
措

置
」
が
と
ら
れ
る
こ

と
に
な
っ
て
い
る
。

　

た
だ
し
、
実
際
に
は
こ
れ
を
厳
格
に
運

用
す
る
と
、
銀
行
が
国
債
を
大
量
に
売
却

し
長
期
金
利
上
昇
の
引
き
金
を
引
き
か
ね

な
い
こ
と
も
あ
っ
て
か
、
相
対
的
に
緩
や

か
な
運
用
が
行
わ
れ
て
い
る
模
様
だ
。

　

ち
な
み
に
、
ゆ
う
ち
ょ
銀
行
の
ア
ウ
ト

ラ
イ
ヤ
ー
比
率
は
、
２
年
連
続
で
20
％
超

と
、
他
の
メ
ガ
バ
ン
ク
よ
り
は
高
い
水
準

に
あ
る
。
地
方
銀
行
で
ア
ウ
ト
ラ
イ
ヤ
ー

比
率
を
公
表
し
て
い
る
と
こ
ろ
は
少
な
い

よ
う
だ
が
、
公
表
例
と
比
較
し
て
も
ゆ
う

ち
ょ
銀
行
の
同
比
率
は
相
当
に
高
い
。
し

か
し
な
が
ら
、
ゆ
う
ち
ょ
銀
行
に
は
そ
の

運
用
上
、
前
述
の
よ
う
な
法
令
上
の
制
約

が
課
さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
金
融
庁
の

「
監
督
指
針
」
に
お
い
て
は
、「
そ
の
特
殊

事
情
を
適
切
に
勘
案
す
る
」
旨
が
明
記
さ

れ
て
い
る
。

　

も
っ
と
も
、
そ
の
根
拠
で
あ
る
、
前
述

の
「
特
別
貯
金
」
は
満
期
到
来
に
伴
い
年

間
約
33
兆
円
の
ペ
ー
ス
で
減
少
し
て
お

り
、
10
年
度
末
に
は
ほ
ぼ
枯
渇
す
る
と
見

込
ま
れ
る
。
そ
の
時
点
で
、
ゆ
う
ち
ょ
銀

行
の
ア
ウ
ト
ラ
イ
ヤ
ー
比
率
に
対
す
る
金

融
庁
の
監
督
ス
タ
ン
ス
が
ど
の
よ
う
な
も

の
と
な
る
の
か
は
、
定
か
で
は
な
い
。

巨
額
の
公
的
債
務
が

国
の
成
長
を
阻
害

　

民
主
党
政
権
発
足
後
、
日
本
郵
政
グ
ル

ー
プ
の
ト
ッ
プ
人
事
の
交
代
、
民
営
化
の

見
直
し
、
郵
貯
銀
行
の
貯
金
限
度
額
（
１

０
０
０
万
円
）
の
引
き
上
げ
案
の
浮
上
と

い
っ
た
動
き
が
み
ら
れ
る
。
こ
れ
ら
は
、

郵
貯
マ
ネ
ー
が
国
債
増
発
の
受

け
皿
と
し
て
、
今
ま
で
以
上
に

安
易
に
利
用
さ
れ
る
事
態
に
つ

な
が
り
か
ね
な
い
と
懸
念
さ
れ

る
。

　

す
で
に
ゆ
う
ち
ょ
銀
行
は
大

き
な
規
模
の
金
利
リ
ス
ク
を
抱

え
て
い
る
。
こ
れ
は
今
後
、
国

債
市
況
が
急
落
し
た
場
合
、
巨

額
の
損
失
を
抱
え
る
こ
と
を
意

味
す
る
。
し
か
も
、
こ
れ
は
、

単
に
ゆ
う
ち
ょ
銀
行
の
み
の
問

題
で
は
な
い
。
わ
が
国
の
金
融

仲
介
シ
ス
テ
ム
全
体
の
縮
図
で

も
あ
る
。
国
内
貯
蓄
が
潤
沢
で

あ
る
た
め
、
民
間
銀
行
は
預
金

と
い
う
低
コ
ス
ト
の
資
金
を
多

く
調
達
で
き
る
に
も
か
か
わ
ら

ず
、
そ
れ
が
も
っ
ぱ
ら
公
的
部

門
の
借
金
の
フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
と

い
う
後
ろ
向
き
の
目
的
に
使
わ

れ
て
し
ま
い
、
成
長
産
業
へ
の
リ
ス
ク
マ

ネ
ー
の
供
給
が
十
分
に
行
わ
れ
て
い
な

い
。
そ
こ
に
は
、
巨
額
の
公
的
債
務
が
、

国
と
し
て
新
し
い
成
長
の
原
動
力
を
生
み

出
す
こ
と
を
阻
害
し
て
い
る
姿
が
み
て
と

れ
よ
う
。

　

そ
の
裏
返
し
と
し
て
、
ゆ
う
ち
ょ
銀
行

を
は
じ
め
と
す
る
民
間
金
融
機
関
に
は
、

巨
額
の
公
的
債
務
の
フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
に
伴

う
金
利
リ
ス
ク
が
、
地
中
の
マ
グ
マ
の
よ

う
に
蓄
積
さ
れ
つ
つ
あ
る
の
だ
。

　

今
、
民
主
党
政
権
に
求
め
ら
れ
て
い
る

の
は
、
郵
貯
マ
ネ
ー

に
国
債
の
引
き
受
け

機
関
と
し
て
一
段
と

重
い
役
割
を
負
わ
せ

る
こ
と
で
は
な
い
だ

ろ
う
。
金
融
シ
ス
テ

ム
に
蓄
積
し
て
い
る

金
利
リ
ス
ク
が
火
を

噴
く
ま
で
に
、
そ
れ

ほ
ど
長
い
時
間
は
残

さ
れ
て
は
い
な
い
か

も
し
れ
な
い
。
財
政

制
度
の
抜
本
的
な
改

革
に
よ
る
大
幅
な
歳

出
削
減
や
増
税
に
正

面
か
ら
取
り
組
み
、

抜
本
的
な
財
政
再
建

達
成
の
明
確
な
道
筋

を
示
す
こ
と
こ
そ
が
、

求
め
ら
れ
て
い
る
と

い
え
る
だ
ろ
う
。

表2　ゆうちょ銀行と主要民間銀行のアウトライヤー比率の比較（2007〜08年度末）� （％）

ゆうちょ銀行
メガバンク 地方銀行（例）

三菱東京
UFJ銀行

みずほ
銀行

みずほ
コーポレート銀行

三井住友
銀行

静岡
銀行

07年度末 26.12 9.09 3.1 10.6 5.8 10.115
08年度末 22.18 11.72 4.9 9.2 8.9 13.078

（注1）メガバンクはいずれも単体ベースの計数
（注2）アウトライヤー比率の計数は、各行のリスク管理モデルに基づき算出されたもので、厳密な意味では横並びで比較で
　　 きる性質の計数では必ずしもない
（出所）各行2009年版ディスクロージャー誌を基に日本総研作成

預
け
入
れ
限
度
額
の
上
限
緩
和
を
求
め
る
斎
藤
次
郎
日
本
郵
政
社
長


