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２
０
２
５
年
末
、一
般
会
計
で
18・

３
兆
円
規
模
の
補
正
予
算
を
成

立
さ
せ
、
さ
ら
に
１
２
２
兆
円
規
模
と

い
う
史
上
最
大
の
26
年
度
当
初
予
算
案

を
打
ち
出
し
た
高
市
政
権
。
日
銀
が
25

年
12
月
に
追
加
利
上
げ
に
踏
み
切
っ
た

こ
と
も
相
ま
っ
て
、
足
元
で
は
市
場
金

利
の
上
昇
傾
向
が
ひ
と
き
わ
顕
著
に
な

っ
て
い
る
（
図
１
）。

　
と
り
わ
け
超
長
期
ゾ
ー
ン
の
金
利
上

昇
傾
向
が
著
し
い
。
こ
の
金
利
上
昇
は

「
こ
れ
だ
け
財
政
状
況
が
悪
い
の
に
、こ

の
程
度
の
金
利
水
準
で
は
、
こ
れ
ほ
ど

の
規
模
の
国
債
は
消
化
し
切
れ
な
い
」

と
い
う
、
市
場
か
ら
の
警
告
に
ほ
か
な

ら
な
い
。

　
も
っ
と
も
、
諸
外
国
の
金
利
水
準
と

比
較
す
る
と
、
わ
が
国
の
金
利
は
目
下

の
と
こ
ろ
、
超
長
期
（
30
年
）
ゾ
ー
ン

が
、
他
の
主
要
諸
外
国
の
な
か
で
は
最

も
低
い
ド
イ
ツ
に
よ
う
や
く
接
近
し
つ

つ
あ
る
程
度
に
と
ど
ま
る
。
し
か
し
、

日
本
の
財
政
事
情
は
ド
イ
ツ
を
は
じ
め

と
す
る
他
の
主
要
国
よ
り
は
る
か
に
悪

い
の
が
実
情
だ
。
市
場
機
能
が
徐
々
に

回
復
す
る
中
で
、
高
市
政
権
が
財
政
拡

張
路
線
を
こ
の
ま
ま
ひ
た
走
る
こ
と
に

な
れ
ば
、
わ
が
国
の
債
券
市
場
金
利
は

さ
ら
に
上
昇
す
る
可
能
性
が
大
き
い
と

い
え
よ
う
。

短
期
国
債
頼
み
に

　
25
年
５
〜
６
月
、
日
本
で
は
７
月
の

参
院
選
を
に
ら
ん
で
消
費
減
税
な
ど
の

財
政
拡
張
を
訴
え
る
野
党
の
支
持
拡
大

な
ど
を
反
映
し
、
超
長
期
ゾ
ー
ン
の
金

利
が
急
上
昇
し
始
め
た
。
財
務
省
理
財

局
は
、
新
年
度
が
始
ま
っ
て
間
も
な
い

６
月
に
、
25
年
度
の
国
債
発
行
計
画
の

変
更
を
余
儀
な
く
さ
れ
る
異
例
の
事
態

と
な
っ
た
。

　

各
月
の
国
債
発
行
時
の
表
面
利
率

（
ク
ー
ポ
ン
）
は
、そ
の
時
点
の
国
債
流

通
市
場
で
形
成
さ
れ
る
金
利
に
お
お
む

ね
連
動
す
る
形
で
決
定
さ
れ
る
。
市
場

金
利
を
下
回
る
ク
ー
ポ
ン
を
付
し
て
無

理
や
り
発
行
す
れ
ば
、
結
果
的
に
国
債

の
入
札
金
額
が
予
定
額
に
満
た
な
い

“
札
割
れ
”
を
招
き
、財
政
運
営
上
の
資

金
シ
ョ
ー
ト
を
引
き
起
こ
し
か
ね
な
い

か
ら
だ
。

　
６
月
時
点
で
、
市
場
が
要
求
す
る
超

長
期
金
利
水
準
は
、
25
年
度
当
初
予
算

で
の
財
務
省
の
想
定
を
超
え
「
そ
れ
だ

け
の
利
払
い
費
は
負
担
し
切
れ
な
い
」

と
い
う
こ
と
だ
っ
た
の
だ
ろ
う
。
国
債

発
行
計
画
を
変
更
し
、
超
長
期
債
の
発

行
額
を
減
額
し
て
、
そ
の
分
を
短
期
国

債
（
満
期
１
年
以
下
）
と
２
年
債
に
振

り
向
け
た
（
図
２
）。

　
こ
う
し
た
異
例
の
事
態
に
も
か
か
わ

ら
ず
、
高
市
政
権
が
打
ち
出
し
た
25
年

度
の
補
正
予
算
で
は
約
11・７
兆
円（
カ

レ
ン
ダ
ー
・
ベ
ー
ス
発
行
額
で
は
６
・

９
兆
円
）
の
新
規
国
債
を
増
発
す
る
こ

と
と
し
た
。
そ
の
大
半
は
短
期
国
債
で

調
達
せ
ざ
る
を
得
ず
、
２
年
債
と
５
年

債
は
そ
れ
ぞ
れ
３
０
０
０
億
円
を
上
積

高
市
早
苗
政
権
の
財
政
運
営
に
、
国
際
金
融
市
場
は
神
経
を
と
が
ら
せ
て
い
る
。
財
政
拡
張
路
線

を
突
き
進
め
ば
金
利
は
上
昇
し
、
国
債
の
引
き
受
け
手
不
在
と
い
う
深
刻
な
リ
ス
ク
も
現
実
味
を

帯
び
て
く
る
。

国
債
の「
買
い
」が
入
ら
な
い
！？

高
市
拡
張
財
政
に
強
ま
る
警
戒

河か
わ
む
ら村　

小さ

ゆ

り

百
合

（
日
本
総
合
研
究
所
調
査
部
主
席
研
究
員
）

金
利
上
昇
の

警
告
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み
し
た
だ
け
だ
。
26
年
度
の
当
初
予
算

で
も
同
様
で
、
40
兆
円
強
を
短
期
国
債

頼
み
で
調
達
す
る
状
態
が
続
く
。

「
市
場
で
消
化
さ
れ
る
の
な
ら
短
期
国

債
で
も
よ
い
の
で
は
」
と
い
う
見
方
も

あ
る
よ
う
だ
が
、
決
し
て
そ
う
で
は
な

い
。
短
期
国
債
へ
の
依
存
度
が
高
く
な

れ
ば
、
そ
の
分
翌
年
度
以
降
の
借
換
債

発
行
額
は
増
加
す
る
。

　
単
純
化
し
て
考
え
れ
ば
、
10
兆
円
の

国
債
を
発
行
す
る
場
合
、
10
年
債
で
あ

れ
ば
10
年
後
ま
で
借
換
債
を
発
行
せ
ず

に
済
む
の
に
対
し
、全
額
を
１
年
債（
短

期
国
債
）
で
発
行
す
れ
ば
、
翌
年
度
以

降
も
10
兆
円
の
借
換
債
の
発
行
を
毎
年

繰
り
返
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。「
国
債

発
行
年
限
の
短
期
化
」
は
、
財
政
破
綻

の
可
能
性
が
視
界
に
入
っ
た
国
家
の
常

と
う
手
段
だ
。
目
先
の
国
債
の
消
化
を

乗
り
切
れ
た
と
し
て
も
、
問
題
の
本
質

的
な
解
決
に
は
な
ら
な
い
。
翌
年
度
以

降
の
国
債
発
行
額
を
膨
張
さ
せ
、
か
え

っ
て
後
年
度
の
財
政
リ
ス
ク
を
膨
張
さ

せ
る
こ
と
に
な
っ
て
し
ま
う
の
だ
。

借
換
債
で
自
転
車
操
業

　
高
市
政
権
は
、
25
年
度
の
当
初
予
算

と
補
正
予
算
を
合
わ
せ
た
新
規
国
債
発

行
額
を
前
年
度
以
下
に
抑
え
た
こ
と

や
、
26
年
度
当
初
予
算
政
府
案
で
の
新

規
国
債
発
行
額
を
奇
策
を
弄ろ
う

し
て
30
兆

円
未
満
に
抑
え
た
こ
と
で
「
財
政
の
持

続
可
能
性
に
配
慮
し
た
」と
し
て
い
る
。

し
か
し
、
こ
れ
で
は
配
慮
し
た
こ
と
に

は
な
ら
な
い
。

　
毎
月
の
国
債
発
行
を
通
じ
て
消
化
を

求
め
ら
れ
る
の
は
、
新
規
国
債
の
発
行

額
相
当
分
だ
け
で
は
な
く
、
借
換
債
も

含
め
た
国
債
発
行
の
総
額
だ
。
図
２
か

ら
明
ら
か
な
よ
う
に
、
国
債
発
行
額
全

体
は
新
型
コ
ロ
ナ
危
機
で
２
０
０
兆
円

超
の
規
模
に
拡
大
し
た
も
の
を
、
岸
田

文
雄
政
権
や
石
破
茂
政
権
下
で
懸
命
に

減
額
し
て
き
た
。
石
破
政
権
下
の
25
年

度
当
初
予
算
で
は
約
１
７
２
兆
円
に
抑

え
て
い
た
も
の
を
、
高
市
政
権
は
補
正

予
算
で
約
１
７
９
兆
円
に
上
積
み
し

た
。
26
年
度
当
初
の
カ
レ
ン
ダ
ー
・
ベ

ー
ス
で
は
約
１
７
０
兆
円
だ
が
、
予
算

ベ
ー
ス
で
は
な
お
１
８
０
兆
円
の
大
台

が
続
く
。

　
こ
れ
で
は
財
政
の
持
続
可
能
性
に
配

図２　日本国債のカレンダーベース市中発行額推移

（注）物価連動債のみデータラベルを非表示　（出所）財務省『カレンダーベース市中発行額』各年度版を基に日本総合研究所作成．
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慮
す
る
ど
こ
ろ
か
、
国
債
市
場
に
お
け

る
需
給
の
悪
化
を
招
き
、
市
場
金
利
の

さ
ら
な
る
上
昇
を
助
長
し
て
し
ま
う
。

政
権
と
し
て
、
借
換
債
発
行
の
事
実
認

識
や
国
債
発
行
の
実
務
を
ど
こ
ま
で
現

実
に
即
し
て
理
解
で
き
て
い
る
の
だ
ろ

う
か
。

　
25
年
度
、
過
去
に
発
行
し
た
国
債
の

実
に
１
４
９
・
５
兆
円
分
の
満
期
が
到

来
す
る
。
財
政
法
上
の
「
60
年
償
還
ル

ー
ル
」
の
も
と
、
毎
年
度
の
一
般
会
計

の
税
収
で
償
還
（
返
済
）
し
て
い
る
の

は
、
満
期
到
来
国
債
の
元
本
の
う
ち
の

わ
ず
か
“
60
分
の
１
”
ず
つ
で
、
残
り

の
元
本
の
“
60
分
の
59
”
相
当
は
、
借

換
債
を
発
行
し
て
充
当
し
て
い
る
。
だ

か
ら
こ
そ
借
換
債
を
含
め
た
国
債
発
行

の
総
額
が
こ
れ
ほ
ど
ま
で
に
膨
張
す
る

わ
け
で
、
ま
さ
に
“
自
転
車
操
業
”
状

態
な
の
だ
。
新
規
国
債
の
み
な
ら
ず
、

借
換
債
と
し
て
発
行
さ
れ
た
国
債
も
市

場
で
円
滑
に
消
化
さ
れ
な
け
れ
ば
、
満

期
が
到
来
し
た
国
債
の
元
本
を
予
定
通

り
に
償
還
で
き
ず
、
デ
フ
ォ
ル
ト
（
債

務
不
履
行
）
に
陥
り
か
ね
な
い
。

　
金
融
市
場
で
は
、
新
規
国
債
と
借
換

債
が
区
別
さ
れ
て
い
る
わ
け
で
は
な

い
。
ど
ち
ら
も
「
日
本
国
債
」
と
し
て

取
引
さ
れ
る
。
こ
う
し
た
意
味
で
、
市

場
が
注
視
し
て
い
る
の
は
、
毎
月
の
各

年
限
の
国
債
発
行
額
、
ひ
い
て
は
年
度

全
体
と
し
て
の
国
債
発
行
額
の
総
額
で

あ
り
、
決
し
て
新
規
国
債
の
発
行
額
だ

け
で
は
な
い
。

財
政
収
支
目
標
は
必
須

　
市
場
金
利
の
上
昇
を
抑
え
た
い
の
な

ら
、
国
債
発
行
額
全
体
（
新
規
国
債
＋

借
換
債
）
を
削
減
し
て
い
く
よ
り
ほ
か

に
な
い
こ
と
は
自
明
だ
ろ
う
。

　
そ
の
意
味
で
、
毎
年
度
の
歳
出
・
歳

入
の
収
支
の
目
標
を
立
て
る
基
礎
的
財

政
収
支
（
プ
ラ
イ
マ
リ
ー
バ
ラ
ン
ス
）

な
ど
の
フ
ロ
ー
の
財
政
健
全
化
目
標
は

不
可
欠
で
あ
る
は
ず
だ
。
し
か
し
な
が

ら
、
税
収
が
政
策
的
経
費
を
大
き
く
下

回
り
、
基
礎
的
財
政
収
支
の
均
衡
す
ら

達
成
で
き
て
い
な
い
の
が
現
状
だ
。
発

射
台
に
大
き
な
差
が
あ
る
以
上
、
た
と

え
税
収
が
伸
び
た
と
し
て
も
、
政
策
的

経
費
の
伸
び
に
追
い
つ
か
せ
る
こ
と
の

ハ
ー
ド
ル
は
相
当
に
高
い
。こ
の
点
は
、

イ
ン
フ
レ
で
税
収
が
水
増
し
さ
れ
て
い

る
現
下
の
よ
う
な
局
面
で
は
、
特
に
留

意
す
る
必
要
が
あ
ろ
う
。

　
わ
が
国
の
よ
う
な
重
債
務
国
が
、
財

政
運
営
の
持
続
可
能
性
を
確
実
に
す
る

に
は
、
可
能
な
限
り
早
期
に
基
礎
的
財

政
収
支
の
黒
字
化
を
達
成
し
た
う
え

で
、
利
払
い
費
を
も
含
む
財
政
収
支
の

均
衡
・
黒
字
化
を
目
指
す
こ
と
が
求
め

ら
れ
る
。
欧
州
債
務
危
機
で
財
政
破
綻

し
た
ギ
リ
シ
ャ
、
そ
の
一
歩
手
前
ま
で

い
っ
た
ア
イ
ル
ラ
ン
ド
、ポ
ル
ト
ガ
ル
、

キ
プ
ロ
ス
で
は
、
新
型
コ
ロ
ナ
の
パ
ン

デ
ミ
ッ
ク
後
も
22
年
前
後
か
ら
財
政
収

支
を
黒
字
化
さ
せ
て
い
る
。
こ
れ
ら
の

重
債
務
国
に
限
ら
ず
、
ス
イ
ス
、
デ
ン

マ
ー
ク
、
ノ
ル
ウ
ェ
ー
、
シ
ン
ガ
ポ
ー

ル
な
ど
、
財
政
収
支
の
均
衡
な
い
し
黒

字
化
を
達
成
し
て
い
る
国
は
少
な
く
な

い
。

「
日
本
は
経
常
黒
字
国
で
あ
り
、
国
債

の
ほ
と
ん
ど
を
国
内
で
保
有
し
て
い
る

ゆ
え
、
国
債
が
債
務
不
履
行
に
な
る
こ

と
は
な
い
か
ら
大
丈
夫
だ
」
と
の
声
が

あ
る
。
確
か
に
そ
の
通
り
だ
ろ
う
。
し

か
し
な
が
ら
、「
国
債
が
デ
フ
ォ
ル
ト
し

な
い
」
こ
と
は
、「
財
政
危
機
に
陥
ら
な

い
」
こ
と
と
決
し
て
同
義
で
は
な
い
。

　
国
債
発
行
年
限
の
短
期
化
が
進
ん
で

い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
新
規
国
債
の

増
発
を
続
け
れ
ば
、
い
ず
れ
国
債
の
入

札
未
達
が
現
実
味
を
帯
び
る
。
そ
う
な

れ
ば
、「
財
政
法
第
５
条
但
し
書
き
」
に

基
づ
き
、
国
会
で
の
議
決
を
経
て
、
日

銀
に
よ
る
市
場
金
利
を
下
回
る
超
低
利

で
の
国
債
の
直
接
引
き
受
け
を
発
動
せ

ざ
る
を
え
な
く
な
る
だ
ろ
う
。
戦
時
で

も
な
い
の
に
、
欧
州
債
務
危
機
時
で
も

使
わ
れ
な
か
っ
た
“
正
真
正
銘
の
財
政

フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
”
の
発
動
だ
。
こ
う
し

て
時
間
稼
ぎ
し
つ
つ
、
国
債
の
償
還
の

た
め
、
国
内
の
潤
沢
な
貯
蓄
を
手
荒
な

大
増
税
等
で
吸
い
上
げ
る
─
─
ま
さ
に

戦
後
に
経
験
し
た
苛
烈
な
国
内
債
務
調

整
の
再
来
だ
。

　
そ
う
な
れ
ば
、
日
本
は
「
財
政
を
適

切
に
運
営
管
理
で
き
な
い
国
」と
し
て
、

国
際
金
融
市
場
に
お
け
る
信
認
の
失
墜

は
避
け
ら
れ
な
い
。
こ
う
し
た
事
態
に

陥
る
こ
と
の
な
い
よ
う
、
真
の
意
味
で

“
責
任
あ
る
”財
政
運
営
を
展
開
し
て
い

く
こ
と
が
、
今
ま
さ
に
求
め
ら
れ
て
い

る
。�

責任ある財政を実現できるか


