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京都大学法学部卒業後、日銀を経て
日本総研入社。2019年より現職。近
著に『持続不可能な財政 再建のため
の選択肢』（共著）、『日本銀行 我が
国に迫る危機』（いずれも講談社現
代新書）で第45回石橋湛山賞を受賞。

財政再建に向けた議論が国会で活発化することはあるのだろうか？

国
債
の
消
化
に
暗
雲

民
意
踏
ま
え
財
政
再
建
の
断
行
を
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超
長
期
国
債
が
消
化
し
切
れ
な
い
中
、財
務
省
は
短
期
債
増
発
に
動
い
た
。こ
れ
は
デ
フ
ォ
ル
ト
国
家
の
行
動
に
重
な
る
。

民
意
が
減
税
を
求
め
る
中
で
、財
政
規
律
と
の
バ
ラ
ン
ス
を
ど
う
取
る
の
か
、待
っ
た
な
し
の
課
題
だ
。

内
の
経
済
・
物
価
情
勢
の
先
行
き
に
影
響

を
及
ぼ
す
の
み
な
ら
ず
、
国
の
利
払
費
が

増ぞ
う

嵩す
う

す
れ
ば
財
政
運
営
の
継
続
は
一
段
と

厳
し
く
な
る
。
ま
た
、
利
上
げ
は
日
銀
自

身
の
財
務
の
悪
化
に
直
結
し
、
円
に
対
す

る
信
認
が
損
な
わ
れ
れ
ば
、
利
上
げ
で
通

常
期
待
さ
れ
る
動
き
と
は
裏
腹
に
さ
ら
な

る
円
安
の
加
速
を
惹
起
し
か
ね
な
い
。 

　

一
国
が
財
政
運
営
を
つ
つ
が
な
く
続
け

て
い
け
る
か
否
か
は
、
市
場
か
ら
の
借
金

を
安
定
的
に
続
け
ら
れ
る
か
ど
う
か
で
決

ま
る
。
こ
れ
は
企
業
も
国
も
全
く
同
じ
こ

と
だ
。
だ
が
、
そ
の
安
定
調
達
が
危
う
く

な
り
つ
つ
あ
る
の
が
足
元
の
現
実
だ
。

　

わ
が
国
の
国
債
発
行
で
の
今
年
度
の
要

資
金
調
達
額
は
、
カ
レ
ン
ダ
ー
・
ベ
ー
ス

で
約
１
７
２
兆
円
に
達
す
る
。
昨
年
夏
よ

り
財
務
省
理
財
局
は
、
超
長
期
国
債
や
長

期
国
債
を
こ
れ
以
上
購
入
す
る
の
は
困
難

情
勢
は
刻
々
と
変
化
し
て
お
り
、
わ
が
国

の
財
政
運
営
は
今
ま
さ
に
待
っ
た
な
し
の

局
面
に
立
た
さ
れ
て
い
る
。

〝
世
界
最
悪
の
財
政
〞
の
わ
が
国
が
、
こ

れ
ま
で
生
き
永
ら
え
て
こ
ら
れ
た
の
は
、

ひ
と
え
に
国
債
の
利
払
費
が
増
え
ず
に
済

ん
で
き
た
か
ら
に
ほ
か
な
ら
な
い
。
日
本

銀
行
の
異
次
元
緩
和
は
、
事
実
上
、
財
政

の
延
命
装
置
と
し
て
機
能
し
て
き
た
。

　

し
か
し
、
今
わ
が
国
も
遅
れ
ば
せ
な
が

ら
、
金
利
上
昇
局
面
に
入
っ
て
い
る
。
日

銀
が
短
期
の
政
策
金
利
を
ど
こ
ま
で
引
き

上
げ
る
か
、
長
期
か
ら
超
長
期
ゾ
ー
ン
の

市
場
金
利
が
ど
こ
ま
で
上
昇
す
る
か
は
、

わ
が
国
経
済
の
先
行
き
の
鍵
を
握
る
。
国

る
７
月
20
日
に
実
施
さ

れ
た
参
議
院
議
員
選
挙

で
与
党
が
敗
北
し
た
。

国
内
外
の
金
融
・
経
済
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と
い
う
国
内
機
関
投
資
家
（
生
命
保
険
会

社
な
ど
）
や
国
内
民
間
銀
行
な
ど
の
意
向

を
汲
み
、
国
債
の
発
行
年
限
の
さ
ら
な
る

短
期
化
を
図
る
方
針
を
打
ち
出
し
た
。

　

さ
ら
に
本
年
５
月
に
は
、
２
０
２
７
年

１
月
以
降
の
変
動
利
付
債
（
２
年
債
、
５

年
債
）
の
発
行
開
始
も
打
ち
出
し
た
。
こ

れ
は
近
年
の
先
進
国
で
は
み
ら
れ
な
い
国

債
管
理
政
策
上
の
手
段
で
あ
り
、
わ
が
国

も
つ
い
に
、
デ
フ
ォ
ル
ト
（
国
債
の
元
利

払
い
の
債
務
不
履
行
）
を
繰
り
返
し
て
き

た
ア
ル
ゼ
ン
チ
ン
並
み
の
状
態
に
近
づ
い

た
こ
と
を
意
味
す
る
。

　

続
く
本
年
６
月
に
は
、
超
長
期
の
市
場

金
利
水
準
の
上
昇
を
受
け
、
新
年
度
に
入

り
、
わ
ず
か
３
カ
月
経
過
し
た
時
点
で
、

財
務
省
は
国
債
発
行
計
画
の
変
更
を
余
儀

な
く
さ
れ
た
。
こ
れ
は
世
界
的
に
見
て
も

異
例
の
事
態
で
、
わ
が
国
の
財
政
運
営
が

そ
れ
だ
け
追
い
込
ま
れ
て
い
る
こ
と
を
物

語
る
。

　

す
で
に
ゼ
ロ
金
利
で
も
マ
イ
ナ
ス
金
利

で
も
な
い
状
況
下
、
日
銀
の
さ
ら
な
る
国

債
買
い
入
れ
は
、
日
銀
の
財
務
の
さ
ら
な

る
悪
化
に
直
結
す
る
ゆ
え
、
も
は
や
頼
れ

な
い
。わ
が
国
に
残
さ
れ
た
唯
一
の
道
は
、

市
場
か
ら
の
財
政
運
営
に
対
す
る
信
認
を

つ
な
ぎ
と
め
て
、
市
場
金
利
の
上
昇
を
抑

え
る
し
か
な
い
。
そ
の
た
め
に
は
、
毎
年

度
の
国
債
発
行
額
を
減
額
し
て
い
く
こ
と

が
欠
か
せ
ず
、
基
礎
的
財
政
収
支
の
均
衡

や
黒
字
化
は
当
然
の
こ
と
、
利
払
費
を
含

む
財
政
収
支
の
黒
字
化
が
必
要
で
あ
る
。

　

欧
州
債
務
危
機
で
財
政
危
機
に
陥
っ
た

重
債
務
国
の
多
く
や
、他
の
主
要
国
で
も
、

こ
の
財
政
収
支
黒
字
化
を
達
成
し
て
い
る

国
は
い
く
つ
も
存
在
す
る
。
そ
れ
は
、
当

該
年
度
の
歳
出
を
利
払
費
や
債
務
償
還
費

ま
で
含
め
て
税
収
で
賄
え
て
い
る
こ
と
を

意
味
す
る
た
め
、こ
れ
ら
の
国
々
で
は〝
新

規
国
債
〞
は
発
行
さ
れ
て
い
な
い
。

　

国
と
て
、
基
本
的
に
は
「
歳
入
の
範
囲

で
予
算
を
組
む
」
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
の

は
家
計
と
同
じ
で
あ
り
、
何
ら
突
飛
な
ハ

ー
ド
ル
で
は
な
い
は
ず
だ
。
と
こ
ろ
が
、

わ
が
国
で
は
残
念
な
こ
と
に
、
そ
の
コ
ン

セ
ン
サ
ス
す
ら
い
ま
だ
に
形
成
で
き
て
は

い
な
い
。
現
政
権
が
掲
げ
る
「
債
務
残
高

対
Ｇ
Ｄ
Ｐ
（
国
内
総
生
産
）
比
の
低
下
」

だ
け
で
は
、
財
政
危
機
を
回
避
で
き
る
保

証
に
は
全
く
な
ら
な
い
。
本
年
６
月
の
国

債
発
行
計
画
の
変
更
は
、
超
長
期
国
債
の

発
行
額
の
減
額
分
を
短
期
国
債
等
の
増
発

で
賄
う
、
と
い
う
も
の
で
、
目
先
の
国
債

入
札
は
何
と
か
乗
り
切
れ
て
も
、
来
年
度

の
国
債
発
行
額
が
そ
の
借
換
債
の
分
だ
け

上
乗
せ
さ
れ
、
来
年
度
以
降
の
財
政
リ
ス

ク
が
増
幅
す
る
こ
と
に
な
る
。

「
わ
が
国
は
経
常
収
支
黒
字
だ
か
ら
財
政

破
綻
し
な
い
」
と
い
う
声
を
耳
に
す
る
こ

と
が
あ
る
。
そ
の
通
り
だ
ろ
う
。
国
際
金

融
市
場
に
お
け
る
〝
財
政
破
綻
〞
と
は
、

厳
密
に
は
、
上
述
の
デ
フ
ォ
ル
ト
を
意
味

し
、わ
が
国
の
場
合
、そ
の
意
味
で
の
〝
財

政
破
綻
〞は
確
か
に
あ
り
得
な
い
だ
ろ
う
。

　

し
か
し
、
国
債
の
デ
フ
ォ
ル
ト
を
何
と

し
て
も
回
避
す
る
た
め
の
「
国
内
債
務
調

整
」
は
あ
り
得
る
事
態
で
、
そ
れ
は
ま
さ

に
〝
事
実
上
の
財
政
破
綻
〞、〝
財
政
危
機
〞

に
ほ
か
な
ら
な
い
。

　

財
政
危
機
が
ど
の
よ
う
な
順
番
、
パ
タ

ー
ン
で
展
開
す
る
か
は
、
当
該
国
の
国
債

の
国
内
外
の
保
有
構
造
で
決
ま
る
。
欧
州

債
務
危
機
の
際
の
ギ
リ
シ
ャ
は
、
国
債
の

大
半
を
外
国
勢
が
保
有
し
て
い
た
た
め
、

12
年
３
月
の
１
回
目
の
財
政
破
綻
時
に

は
、
ま
ず
そ
の
外
国
勢
に
損
を
被
っ
て
も

ら
う
形
で
、
国
債
の
元
本
の
53
％
を
踏
み

倒
し
、
国
債
の
デ
フ
ォ
ル
ト
を
引
き
起
こ

し
た
（「
対
外
債
務
調
整
」）。
そ
れ
で
も

結
局
、
財
政
運
営
を
続
け
ら
れ
ず
、
ギ
リ

シ
ャ
国
内
で
さ
ら
な
る
大
幅
増
税
や
歳
出

の
大
幅
カ
ッ
ト
が
断
行
さ
れ
る
こ
と
に
な

っ
た
（「
国
内
債
務
調
整
」）。

　

こ
れ
に
対
し
て
、
国
債
の
大
半
を
国
内

で
保
有
し
て
い
る
国
で
財
政
運
営
が
行
き

詰
ま
っ
た
場
合
に
は
、「
対
外
債
務
調
整
」

と
は
な
ら
ず
、
い
き
な
り
「
国
内
債
務
調

整
」
の
局
面
に
突
入
す
る
こ
と
に
な
る
。

　

そ
う
し
た
事
態
が
現
実
の
も
の
と
な
っ

た
の
が
、
第
二
次
世
界
大
戦
で
の
敗
戦
直

後
の
わ
が
国
だ
。
敗
戦
の
約
半
年
後
の
１

９
４
６
年
２
月
に
実
施
さ
れ
た
預
金
封
鎖

は
「
イ
ン
フ
レ
を
抑
え
る
た
め
」
だ
け
の

も
の
で
は
な
か
っ
た
。
内
国
債
の
デ
フ
ォ

ル
ト
に
踏
み
切
れ
ば
、
内
国
債
を
保
有
す

る
国
内
銀
行
の
連
鎖
破
綻
を
惹
起
す
る
た

め
、
当
時
の
政
府
は
代
わ
り
に
異
例
の
大

規
模
な
国
内
債
務
調
整
を
断
行
す
る
こ
と

戦
後
日
本
で
も
あ
っ
た 

苛
烈
な
国
内
債
務
調
整
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一般会計
歳出総額

1,151,978
（100.0%）

一般歳出
681,071
（59.1%）

社会保障
382,938
（33.2%）

利払費等
105,485
（9.2%）

債務償還費
176,693
（15.3%）

国債費
282,179
（24.5%）

地方交付税
交付金等
188,728
（16.4%） 防衛関係費

86,691(7.5%）
公共事業

60,858(5.3%）文教及び
科学振興

56,560(4.9%）

その他
94,025
（8.2%）

公債金
286,471
（24.9%）

特別公債
218,561
（19.0%）

建設公債
67,910
（5.9%）

租税及び
印紙収入
778,190
（67.6%）

所得税
226,660
（19.7%）

法人税
192,450
（16.7%）

消費税
249,080
（21.6%）

その他
110,000
（9.5%）

その他収入
87,318
（7.6%）

一般会計
歳入総額

1,151,978
（100.0%）

わが国の2025年度
一般会計当初予算の歳出・歳入
（出所）財務省『令和７年度予算の概要』
（衆議院＋参議院修正後）２０２５年３月３１日

（億円）

(注1)計数については、それぞれ四捨五入によっているので、端数において合計
とは合致しないものがある｡
(注2)一般歳出における社会保障関係費の割合は56.2%。
(引用者注)財務省の資料にある記述の一部(歳出､歳入のその他の内訳等)を
割愛している。

得
ず
、
戦
後
の
苛
烈
な
国
内
債
務
調
整
の

再
来
と
な
り
か
ね
な
い
。

　

今
回
の
参
院
選
で
は
、
物
価
高
対
策
が

最
大
の
争
点
の
一
つ
だ
っ
た
。「
給
付
か

消
費
減
税
か
」
で
は
な
く
、
ま
ず
、
わ
が

国
と
し
て
安
定
的
な
財
政
運
営
の
継
続
を

死
守
す
る
う
え
で
守
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
財
政
制
約
を
十
分
に
認
識
し
、
長
い
目

で
見
た
対
応
を
考
え
る
必
要
が
あ
る
。

　

今
回
、
与
党
の
一
部
か
ら
、
今
後
、
消

費
税
の
標
準
税
率
の
引
き
上
げ
が
避
け
ら

れ
な
い
で
あ
ろ
う
中
で
、
食
料
品
の
軽
減

税
率
を
ど
う
す
べ
き
か
を
検
討
す
べ
き
、

と
い
う
問
題
提
起
が
行
わ
れ
て
い
た
。

　

消
費
税
率
の
引
き
下
げ
を
主
張
す
る
野

党
の
公
約
で
は
、
財
政
運
営
の
規
律
付
け

に
関
し
て
一
切
言
及
し
な
い
党
が
あ
っ
た

半
面
、
消
費
減
税
の
代
替
財
源
と
し
て
、

租
税
特
別
措
置
の
縮
小
等
に
よ
る
法
人
課

税
の
増
税
等
を
計
数
と
と
も
に
明
示
し
て

い
た
党
も
存
在
し
た
。
最
初
か
ら
、「
消

費
税
は
、
社
会
保
障
の
財
源
だ
か
ら
、
税

率
は
一
切
下
げ
ら
れ
な
い
」
と
決
め
つ
け

ず
、
選
挙
戦
で
示
さ
れ
た
民
意
を
い
か
に

取
り
入
れ
つ
つ
、
待
っ
た
な
し
の
財
政
再

建
の
断
行
と
両
立
さ
せ
て
い
く
か
が
、
今

ま
さ
に
問
わ
れ
て
い
る
と
い
え
よ
う
。

ト
〞
に
相
当
す
る
。

　

国
債
発
行
が
困
難
に
な
っ
た
局
面
で
、

わ
が
国
が
直
面
す
る
財
政
運
営
の
資
金
シ

ョ
ー
ト
の
規
模
は
１
７
２
兆
円
相
当
だ
。

新
規
国
債
の
発
行
を
全
額
諦
め
る
と
し
て

も
、
約
１
４
３
兆
円
の
既
発
行
国
債
の
満

期
は
到
来
す
る
。
そ
の
元
本
と
同
額
の
借

換
債
を
発
行
す
る
か
、
税
収
で
元
本
を
償

還
で
き
な
け
れ
ば
デ
フ
ォ
ル
ト
と
な
る
。

　

こ
れ
だ
け
の
資
金
シ
ョ
ー
ト
額
を
現
行

の
基
幹
課
税
の
税
率
引
き
上
げ
で
埋
め
る

こ
と
は
現
実
的
に
は
困
難
だ
ろ
う
。
そ
う

な
れ
ば
、
国
内
に
大
規
模
な
貯
蓄
余
剰
が

あ
る
わ
が
国
で
は
、
突
如
と
し
て
異
例
の

大
規
模
な
資
産
課
税
に
踏
み
切
ら
ざ
る
を

　

国
債
入
札
の
未
達
を
回
避
す
る
た
め
に

は
、
国
債
発
行
額
を
先
回
り
し
て
減
額
し

て
い
く
よ
り
ほ
か
に
な
く
、
新
規
国
債
の

発
行
ど
こ
ろ
で
は
な
く
な
る
可
能
性
も
あ

る
。
そ
の
際
、
税
収
は
約
78
兆
円
規
模
を

維
持
で
き
る
と
し
て
も
、
現
状
で
は
１
１

５
兆
円
の
歳
出
を
そ
の
中
に
収
め
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
（
図
表
）。

　

デ
フ
ォ
ル
ト
の
瀬
戸
際
に
立
た
さ
れ
る

以
上
、
国
債
費
は
最
優
先
で
確
保
し
な
け

れ
ば
な
ら
ず
、
税
収
等
か
ら
国
債
費
を
引

い
た
残
る
約
58
兆
円
の
中
に
、
現
在
87
兆

円
を
充
当
し
て
い
る
、
国
債
費
以
外
の
一

般
歳
出
等
を
収
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

こ
れ
は
、〝
歳
出
の
一
律
３
分
の
１
カ
ッ

を
選
択
し
た
。

　

預
金
封
鎖
は
、
そ
の
半
年
後
に
、
大
規

模
な
財
産
税
（
あ
ら
ゆ
る
不
動
産
や
金
融

資
産
へ
の
課
税
）
や
戦
時
補
償
特
別
措
置

税（
戦
時
中
に
政
府
が
約
束
し
た
歳
出
を
、

同
額
の
課
税
の
形
で
踏
み
倒
し
）
を
国
民

全
て
に
対
し
て
課
す
前
触
れ
だ
っ
た
。
同

様
の
対
応
は
、
同
じ
敗
戦
国
で
あ
っ
た
ド

イ
ツ
や
オ
ー
ス
ト
リ
ア
で
も
採
ら
れ
た
。

　

市
場
金
利
急
上
昇
で
国
債
発
行
が
困
難

に
な
れ
ば
、
国
債
全
額
の
発
行
が
ス
ト
ッ

プ
す
る
の
が
国
際
金
融
市
場
の
通
例
だ
。

参
院
選
後
の
課
題 

財
政
制
約
を
意
識
し
た
政
策
を


