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1 

は
じ
め
に

　

世
界
の
穀
倉
地
帯
で
あ
る
ウ
ク
ラ
イ
ナ

に
ロ
シ
ア
が
侵
攻
し
た
こ
と
に
よ
っ
て
、

食
料
品
価
格
が
世
界
的
に
高
騰
し
た
。
こ

れ
を
受
け
て
、
ア
フ
リ
カ
な
ど
で
は
飢
餓

人
口
が
増
え
て
い
る
。
21
世
紀
以
降
、
世

界
の
飢
餓
人
口
が
減
少
傾
向
に
あ
っ
た
が
、

非
常
に
残
念
な
こ
と
に
足
元
で
逆
回
転
が

起
き
て
い
る
。
国
連
世
界
食
糧
計
画

（
W
F
P
）
が
「
2
0
2
3
年
は
、
世
界

の
人
口
を
養
う
の
に
十
分
な
食
べ
物
が
な

い
状
況
に
陥
る
可
能
性
が
あ
る
」
と
指
摘

す
る
な
ど
、
国
際
的
に
食
料
危
機
へ
の
警

戒
感
は
強
く
な
っ
て
い
る
。
日
本
政
府
と

し
て
も
23
年
の
G
7
に
お
い
て
、
議
長
国

と
し
て
国
際
的
な
食
料
危
機
に
つ
い
て
対

処
し
て
い
く
方
針
を
示
し
て
い
る
。

　

こ
う
し
た
中
、
我
が
国
に
お
い
て
も
食

料
安
保
へ
の
関
心
が
高
ま
っ
て
い
る
。
政

府
の
経
済
財
政
運
営
方
針
で
あ
る
「
骨
太

の
方
針
」
に
も
食
料
安
保
が
明
記
さ
れ
、

「
生
産
資
材
の
安
定
確
保
、
国
産
の
飼
料

や
小
麦
、
米
粉
等
の
生
産
・
需
要
拡
大
、

食
品
原
材
料
や
木
材
の
国
産
へ
の
転
換
等

を
図
る
」「
肥
料
価
格
急
騰
へ
の
対
策
の

構
築
等
の
検
討
を
進
め
る
」「
食
料
自
給

率
の
向
上
を
含
め
食
料
安
全
保
障
の
強
化

を
図
る
」
と
の
文
言
が
記
載
さ
れ
た
。
そ

れ
を
受
け
て
、
23
年
度
予
算
策
定
に
お
い

て
も
、概
算
要
求
の
枠
に
縛
ら
れ
な
い「
事

項
要
求
」
と
な
っ
て
お
り
、
今
後
、
関
連

予
算
も
増
加
す
る
可
能
性
が
大
き
い
。

　

ま
た
、
農
業
政
策
の
基
本
的
な
方
向
を

示
す
も
の
と
し
て
1
9
9
9
年
に
制
定
さ

れ
た
食
料
・
農
業
・
農
村
基
本
法
に
つ
い

て
、
昨
今
の
環
境
変
化
を
踏
ま
え
、
制
定

後
初
め
て
総
合
的
な
検
証
を
行
い
、
見
直

し
に
向
け
た
検
討
を
開
始
す
る
こ
と
と
な

っ
て
い
る
。
そ
の
際
、
食
料
安
保
が
重
要

な
ポ
イ
ン
ト
と
な
っ
て
い
る
。

　

こ
の
よ
う
に
わ
が
国
と
し
て
も
食
料
安

保
へ
の
関
心
と
危
機
感
は
高
ま
っ
て
い
る

も
の
の
、
こ
れ
か
ら
議
論
が
始
め
ら
れ
る

と
こ
ろ
で
あ
り
、
政
府
と
し
て
明
確
な
ビ

ジ
ョ
ン
が
あ
る
と
は
言
え
な
い
状
況
で
あ

る
。
そ
こ
で
本
稿
で
は
食
料
安
保
を
論
じ

食
料
安
全
保
障
論
議
で
踏
ま
え
る
べ
き
ポ
イ
ン
ト

日
本
総
合
研
究
所 

上
席
主
任
研
究
員

石
川
智
久

解 説

　
国
際
情
勢
の
急
激
な
変
化
か
ら
食
料
安
全
保
障
へ
の
関
心
が
高
ま
っ
て
い
る
。
そ
の
際
、
重
要
な
こ
と
は
短
期
的
に
は

効
果
的
な
備
蓄
体
制
の
構
築
を
急
ぐ
こ
と
で
あ
る
。
そ
の
上
で
中
期
的
な
対
策
も
進
め
る
べ
き
で
あ
り
、
国
内
生
産
力
強

化
が
求
め
ら
れ
る
が
、
国
内
農
業
保
護
策
で
は
な
く
、
輸
出
拡
大
な
ど
に
繋つ

な

が
る
国
際
競
争
力
強
化
で
対
応
す
べ
き
で
あ

る
。
一
方
で
、
肥
料
も
含
め
た
海
外
調
達
先
の
多
角
化
や
、
非
常
時
に
生
産
や
配
給
に
関
わ
る
緊
急
事
態
法
制
の
整
備
も

不
可
欠
だ
。
ま
た
、
近
代
農
業
に
は
多
く
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
が
必
要
と
な
る
中
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
安
保
に
つ
い
て
も
併
せ
て
考

え
る
べ
き
で
あ
る
。

い
し
か
わ
・
と
も
ひ
さ　
97
年
東
大

経
卒
、同
年
住
友
銀
行
入
行
。99
年
日

本
総
合
研
究
所
調
査
部
。02
年
よ
り

日
本
経
済
研
究
セ
ン
タ
ー
へ
出
向
、

04
年
三
井
住
友
銀
行
経
営
企
画
部
金

融
調
査
室
、17
年
日
本
総
合
研
究
所

調
査
部
関
西
経
済
研
究
セ
ン
タ
ー
長
、

19
年
マ
ク
ロ
経
済
研
究
セ
ン
タ
ー
所

長
。21
年
4
月
よ
り
現
職
。近
著
に

「
大
阪
が
日
本
を
救
う
」（
日
本
経
済

新
聞
出
版
）、「
大
阪
の
逆
襲
」（
青
春

出
版
社
）。
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る
に
当
た
っ
て
重
要
と
考
え
ら
れ
る
ポ
イ

ン
ト
を
ま
と
め
た
い
。

2 

食
料
安
保
を
考
え
る
視
点

　

食
料
安
保
を
具
体
的
に
講
じ
る
上
で
は
、

短
期
的
な
対
応
と
中
長
期
的
な
対
応
に
分

け
て
考
え
て
い
く
必
要
が
あ
る
。
ま
ず
、

短
期
的
に
は
突
然
の
輸
入
途
絶
な
ど
に
対

応
で
き
る
よ
う
、
効
率
的
か
つ
実
効
的
な

備
蓄
体
制
を
構
築
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ

る
。

　

次
に
中
期
的
な
対
応
と
し
て
、
食
料
自

給
率
の
向
上
を
目
指
す
体
制
を
構
築
す
る

こ
と
が
不
可
欠
で
あ
る
の
は
論
を
ま
た
な

い
。
し
か
し
、
現
在
の
わ
が
国
の
食
生
活

は
、
実
態
と
し
て
国
内
農
地
の
2
倍
以
上

の
海
外
農
地
に
よ
っ
て
維
持
さ
れ
て
お
り
、

平
地
面
積
の
狭
い
わ
が
国
で
や
み
く
も
に

自
給
率
向
上
を
図
る
こ
と
は
非
現
実
的
で

あ
る
。
さ
ら
に
平
時
に
お
い
て
農
業
に
必

要
以
上
の
人
材
・
資
金
を
投
入
す
る
こ
と

は
、
産
業
構
造
を
歪い

び
つ
に
し
て
、
日
本
全
体

の
成
長
力
を
落
と
す
リ
ス
ク
が
あ
る
。

　

そ
の
観
点
か
ら
は
、
自
給
率
1
0
0
％

を
目
指
す
の
で
は
な
く
、
比
較
優
位
が
あ

る
分
野
な
ど
に
お
い
て
自
給
力
を
増
や
す

こ
と
が
重
要
で
あ
る
。
さ
ら
に
、
自
給
で

き
な
い
食
材
な
ど
に
つ
い
て
は
食
料
調
達

先
を
多
角
化
す
る
こ
と
も
進
め
て
い
く
べ

き
政
策
で
あ
る
。
も
っ
と
も
、
こ
う
し
た

対
応
を
取
っ
て
も
、
食
料
供
給
が
危
機
的

な
状
況
に
瀕ひ

ん

す
る
場
合
も
あ
る
。
そ
の
際

に
は
、
公
平
な
食
料
配
給
、
食
料
生
産
地

の
確
保
な
ど
、
非
常
事
態
対
応
が
求
め
ら

れ
る
の
で
、
そ
の
た
め
の
法
制
度
な
ど
も

事
前
に
整
備
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

3 

政
策
策
定
で
留
意
す
べ
き
ポ
イ
ン
ト

　

前
述
の
視
点
を
踏
ま
え
、
政
策
の
具
体

化
に
当
た
り
、
考
え
る
べ
き
ポ
イ
ン
ト
に

つ
い
て
は
以
下
の
4
点
が
指
摘
で
き
る
。

（
1
）効
果
的
な
備
蓄

　

食
料
の
輸
入
途
絶
な
ど
の
事
態
が
発
生

し
た
場
合
、
ま
ず
は
備
蓄
の
取
り
崩
し
か

ら
対
応
す
る
こ
と
と
な
る
。
し
か
し
な
が

ら
、
わ
が
国
の
米
・
小
麦
の
備
蓄
量
を
み

る
と
、
平
時
の
需
要
量
の
2
カ
月
程
度
で

あ
り
、
仮
に
飼
料
用
米
を
活
用
し
て
も
3

カ
月
程
度
し
か
積
み
上
が
っ
て
い
な
い
。

ま
ず
は
、
国
産
だ
け
で
な
く
、
海
外
か
ら

も
食
料
を
輸
入
し
て
備
蓄
を
増
や
し
て
い

く
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。
そ
の
際
、
古
く

な
っ
た
ら
新
し
い
も
の
に
入
れ
替
え
る
と

い
う
「
回
転
備
蓄
」
を
行
う
こ
と
が
重
要

で
あ
る
。
コ
ロ
ナ
禍
で
個
人
に
お
い
て
は

ロ
ー
リ
ン
グ
ス
ト
ッ
ク
と
い
う
行
動
が
広

が
っ
た
が
、
そ
れ
を
国
家
レ
ベ
ル
で
進
め

る
必
要
が
あ
る
。
危
機
対
応
と
し
て
備
蓄

は
不
可
欠
で
あ
る
が
、
そ
れ
が
無
駄
に
な

ら
な
い
取
り
組
み
が
求
め
ら
れ
る
。

（
2
）競
争
力
強
化
と
並
行
し
た
育
成

　

中
期
的
な
観
点
か
ら
は
、
農
林
水
産
業

の
保
護
で
は
な
く
、
競
争
力
強
化
を
通
じ

て
国
内
生
産
力
を
高
め
る
こ
と
が
重
要
だ
。

我
が
国
で
は
、
戦
後
、
自
給
率
向
上
を
目

指
し
て
、
農
業
保
護
政
策
が
と
ら
れ
て
き

た
が
、
結
果
と
し
て
、
自
給
率
向
上
に
は

つ
な
が
ら
な
か
っ
た
。
一
方
で
、
欧
米
な

ど
で
は
、
平
時
は
輸
出
す
る
こ
と
で
外
貨

を
稼
ぎ
、
有
事
の
際
は
輸
出
し
て
い
た
も

の
を
国
内
に
回
す
こ
と
で
、
危
機
を
し
の

ぐ
と
い
う
体
制
が
多
く
の
国
で
み
ら
れ
る
。

つ
ま
り
、
輸
出
を
備
蓄
的
に
活
用
し
て
い

る
。
ロ
シ
ア
も
ウ
ク
ラ
イ
ナ
侵
攻
を
機
に

小
麦
の
禁
輸
措
置
を
と
っ
た
が
、
国
内
価

格
を
抑
え
、
国
民
に
小
麦
を
供
給
し
よ
う

と
い
う
狙
い
が
あ
っ
た
と
み
ら
れ
る
。
欧

米
各
国
と
比
べ
る
と
日
本
の
輸
出
比
率
は

極
端
に
低
く
（
図
表
1
）、
脆ぜ

い

弱じ
ゃ
く

性
が
非

常
に
高
い
。
国
内
の
み
に
目
を
向
け
て
農

業
保
護
策
を
取
る
の
で
は
な
く
、
海
外
に

目
を
向
け
て
輸
出
強
化
策
を
活
用
す
べ
き

で
あ
る
。

　

わ
が
国
の
食
料
品
輸
出
は
9
年
連
続
過

去
最
高
を
記
録
し
て
い
る
。
ま
た
、
30
年

ま
で
に
5
兆
円
と
す
る
国
家
目
標
が
あ
る
。

当
社
の
試
算
で
は
こ
れ
が
実
現
し
た
場
合
、

域
内
総
生
産
で
1
次
産
業
比
率
が
高
い
都

道
府
県
を
中
心
に
経
済
が
押
し
上
げ
ら
れ
、

成
長
率
の
押
し
上
げ
効
果
は
最
大
の
鹿
児

島
県
で
年
率
＋
0
・
38
％
ポイント
、
上
位
5
県

で
同
＋
0
・
3
％
ポイント
以
上
と
な
る
と
み
て

い
る
（
全
国
で
は
同
＋
0
・
07
％
ポイント
）。 

こ
の
よ
う
に
食
料
品
輸
出
の
拡
大
は
、
平

時
に
お
い
て
は
農
業
県
を
中
心
に
経
済
を

活
性
化
す
る
と
い
う
効
果
が
あ
る
一
方
、

前
述
の
通
り
、
食
料
危
機
に
際
し
て
は
、

食
料
安
保
に
も
貢
献
す
る
。
そ
れ
故
、
農

林
水
産
業
に
対
す
る
政
策
ス
タ
ン
ス
と
し

て
は
、
保
護
主
義
で
は
な
く
、
自
給
率
上

昇
と
成
長
戦
略
を
両
立
さ
せ
る
必
要
が
あ

る
。

　

世
界
の
飲
食
料
市
場
は
増
加
が
続
く
と

（億ドル、％）

国名

アメリカ

フランス

イタリア

イギリス

オランダ

日本

生産額 輸出額 輸出割合

12,335

2,591

2,302

1,548

1,066

4,725

1,442

730

485

286

1,018

84

12%

28%

21%

18%

95%

2%

（出所）農林水産省「我が国の食料・農業をめぐる
状況」を基に日本総合研究所作成

〈図表1〉主要先進国の国内生産額に
占める輸出
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見
込
ま
れ
て
い
る
（
図
表
2
）。
輸
出
は

平
時
に
お
い
て
ビ
ジ
ネ
ス
チ
ャ
ン
ス
、
危

機
時
に
は
バ
ッ
フ
ァ
ー
と
し
て
使
え
る
、

い
わ
ば
「
稼
げ
る
備
蓄
」
で
あ
る
。
こ
の

よ
う
に
、
農
業
の
国
際
競
争
力
強
化
は
食

料
安
保
の
観
点
か
ら
も
重
要
な
政
策
で
あ

る
。（

3
）調
達
先
の
多
角
化

　

次
は
調
達
先
の
多
角
化
で
あ
る
。
仮
に

わ
が
国
で
自
給
率
1
0
0
％
を
達
成
し
て

も
、
日
本
の
国
土
全
体
に
異
常
気
象
な
ど

が
発
生
す
れ
ば
食
料
は
確
保
で
き
な
い
。

例
え
ば
、
1
9
9
3
年
、
日
本
は
全
国
的

に
冷
夏
と
な
り
、
全
国
の
コ
メ
の
作
況
指

数
（
平
年
値
が
1
0
0
）
が
74
と
な
っ
た
。

当
時
の
自
給
率
は
1
0
0
％
で

あ
っ
た
が
、
1
0
0
0
万
㌧
の

コ
メ
需
要
に
対
し
、
収
穫
量
が

7
4
0
万
㌧
と
大
幅
な
供
給
不

足
と
な
り
、
タ
イ
な
ど
か
ら
緊

急
輸
入
す
る
事
態
に
陥
っ
た
。

　

ま
た
わ
が
国
の
狭
い
国
土
で

は
自
給
率
1
0
0
％
は
そ
も
そ

も
無
理
が
あ
る
。
G
7
諸
国
を

は
じ
め
、
A
S
E
A
N
、
南
米
、

ア
フ
リ
カ
な
ど
地
球
儀
を
俯ふ

瞰か
ん

し
て
調
達
先
を
多
様
化
さ
せ
る

必
要
が
あ
る
。

　

緊
急
時
に
食
料
を
融
通
す
る
多
国
間
の

仕
組
み
も
重
要
だ
。
そ
の
観
点
か
ら
は

A
S
E
A
N
＋
3
緊

急

米

備

蓄

（
A
P
T
E
R
R
）
は
、
東
ア
ジ
ア
地
域

（
A
S
E
A
N
10
カ
国
、
日
本
、
中
国
、

韓
国
）
に
お
け
る
食
料
安
全
保
障
の
強
化

と
貧
困
の
撲
滅
を
目
的
と
し
、
大
規
模
災

害
等
の
緊
急
事
態
に
備
え
る
た
め
の
コ
メ

の
備
蓄
制
度
だ
が
、
日
本
は
こ
の
制
度
に

大
き
な
貢
献
を
し
て
き
た
。
東
ア
ジ
ア
で

食
料
危
機
が
起
き
た
と
き
に
も
こ
の
枠
組

み
が
使
わ
れ
る
こ
と
と
な
る
が
、
コ
メ
以

外
の
農
産
物
に
つ
い
て
も
同
様
の
取
り
組

み
を
進
め
る
こ
と
は
検
討
に
値
し
よ
う
。

　

調
達
先
の
多
角
化
に
つ
い
て
は
、
外
交

リ
ス
ク
を
考
え
る
必
要
が
あ
る
。
具
体
的

に
は
、
民
主
的
で
わ
が
国
と
価
値
観
を
共

有
す
る
国
を
候
補
と
す
べ
き
で
あ
る
。
ま

た
産
出
額
が
多
く
て
も
国
内
需
要
と
ほ
ぼ

同
じ
か
そ
れ
を
下
回
る
国
は
、
生
産
額
が

少
し
で
も
減
少
す
る
と
食
料
禁
輸
に
踏
み

切
る
恐
れ
が
あ
る
。
実
際
、
過
去
に
は
イ

ン
ド
が
国
内
の
飢
餓
リ
ス
ク
の
高
ま
り
を

理
由
に
食
料
禁
輸
に
踏
み
切
っ
た
こ
と
も

あ
る
。
調
達
先
の
事
情
を
見
極
め
た
上
で

多
角
化
を
進
め
る
べ
き
で
あ
る
。
わ
が
国

の
食
料
供
給
は
、
国
産
と
、
輸
入
上
位
4

カ
国
（
米
国
・
カ
ナ
ダ
・
オ
ー
ス
ト
ラ
リ

ア
・
ブ
ラ
ジ
ル
）
で
供
給
カ
ロ
リ
ー
の
85

％
を
占
め
て
い
る
。
こ
れ
ら
の
国
は
外
交

リ
ス
ク
が
小
さ
い
上
、
国
内
供
給
が
国
内

需
要
を
大
き
く
上
回
っ
て
お
り
、
禁
輸
リ

ス
ク
は
小
さ
い
も
の
の
、
4
カ
国
に
過
度

に
依
存
す
る
の
は
、
い
ざ
と
い
う
と
き
の

脆
弱
性
が
高
い
と
み
ら
れ
る
。

　

さ
ら
に
、
食
料
だ
け
で
な
く
肥
料
も
含

め
て
検
討
す
る
必
要
が
あ
る
。
肥
料
に
つ

い
て
は
マ
レ
ー
シ
ア
、
中
国
、
カ
ナ
ダ
へ

の
依
存
度
が
高
い
上
、
ほ
ぼ
全
量
を
輸
入

に
頼
っ
て
い
る
（
図
表
3
）。
肥
料
の
調

達
先
の
多
角
化
も
バ
ラ
ン
ス
よ
く
行
う
べ

き
で
あ
る
。

（
4
）緊
急
時
の
法
制
度
整
備

　

実
際
に
食
料
危
機
が
発
生
し
た
場
合
、

不
可
欠
な
の
が
緊
急
時
対
応
の
法
制
度
整

備
で
あ
る
。
生
産
面
だ
け
で
な
く
流
通
面

に
つ
い
て
事
前
に
対
応
の
在
り
方
な
ど
を

明
確
化
し
て
お
く
必
要
が
あ
る
。

　

農
林
水
産
省
で
は
わ
が
国
の
食
料
供
給

の
潜
在
力
を
示
す
食
料
自
給
力
指
標
を
試

算
し
て
い
る
。
こ
れ
に
よ
る
と
、
現
在
の

食
生
活
を
基
に
す
る
と
、
労
働
力
や
農
地

を
フ
ル
活
用
し
て
も1755kcal/

人
と
な

り
、
日
本
人
の
必
要
カ
ロ
リ
ー

（2169kcal/

人
）
に
達
し
な
い
。
一
方
で
、

収
穫
面
積
当
た
り
の
カ
ロ
リ
ー
が
高
い

「
イ
モ
類
」
中
心
の
生
活
に
す
れ
ば
、

2418kcal/

人
と
な
り
、
栄
養
バ
ラ
ン
ス

や
人
々
の
満
足
度
な
ど
に
問
題
が
残
る
も

の
の
、
日
本
人
全
員
の
必
要
エ
ネ
ル
ギ
ー

を
満
た
す
潜
在
力
が
あ
る
と
し
て
い
る
。

こ
の
試
算
は
①
休
耕
田
を
全
て
活
用
す
る

②
花
き
な
ど
の
栽
培
を
や
め
る
③
生
産
転

換
に
必
要
な
期
間
・
機
械
・
種
苗
・
資
材

は
考
慮
に
入
れ
て
い
な
い
―
な
ど
、
実
現

（兆円）

（年）

その他

欧州

北米

アジア

2015

1600

1400

1200

1000

800

600

400

200

0
2030

（出所）農林水産省「我が国の食料・農業をめぐる状況」
を基に日本総合研究所作成

〈図表2〉世界の飲食料市場の規模
（農林水産省予測）

尿素

リン酸
アンモニウム

塩化カリウム

約5％

ほぼ全量を
輸入

ほぼ全量を
輸入

（出所）農林水産省「我が国の食
料・農業をめぐる状況」を
基に日本総合研究所作成

〈図表3〉わが国の肥料原料
の自給状況
（2021年）
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可
能
性
の
課
題
が
あ
る
も
の
の
、
緊
急
時

に
は
こ
の
想
定
に
基
づ
く
潜
在
力
を
極
力

発
揮
で
き
る
よ
う
な
制
度
や
体
制
の
構
築

が
求
め
ら
れ
る
。

　

具
体
的
な
緊
急
事
態
対
応
に
つ
い
て
、

政
府
と
し
て
は
「
緊
急
事
態
食
料
安
全
保

障
指
針
」
を
策
定
し
、
1
人
1
日
当
た
り

供
給
熱
量
が2000kcal

を
下
回
る
と
予

測
さ
れ
る
事
態
が
発
生
し
た
場
合
に
つ
い

て
必
要
な
措
置
を
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
し

て
い
る
（
図
表
4
）。
こ
れ
を
踏
ま
え
た

上
で
、
対
応
す
べ
き
方
策
に
つ
い
て
ま
と

め
る
と
以
下
の
通
り
と
な
る
。

　

ま
ず
、
生
産
面
で
は
農
地
の
確
保
が
重

要
と
な
る
。
休
耕
田
を
転
用
す
る
な
ど
が

考
え
ら
れ
る
が
、
そ
れ
で
も
不
足
す
る
場

合
は
、
国
有
地
や
自
治
体
保
有
地
の
ほ
か
、

ゴ
ル
フ
場
や
公
園
な
ど
も
民
間
の
土
地
も

農
地
に
急

き
ゅ
う

遽き
ょ

転
用
す
る
必
要
性
に
迫
ら

れ
る
可
能
性
が
あ
る
。
実
際
、
終
戦
直
後
、

国
民
は
学
校
の
運
動
場

な
ど
を
田
畑
に
し
て
飢

え
を
し
の
い
だ
。
当
然

な
が
ら
私
権
制
限
な
ど

に
つ
い
て
十
分
配
慮
す

る
必
要
が
あ
る
が
、
同

様
の
事
態
が
発
生
し
た

と
き
に
速
や
か
に
対
応

で
き
る
制
度
を
つ
く
る

必
要
が
あ
る
。
具
体
的

に
は
、
転
用
す
る
土
地

の
順
番
の
ほ
か
、
民
間

に
依
頼
す
る
場
合
に
は
、

そ
の
協
力
に
対
す
る
政

府
補
償
金
な
ど
に
つ
い

て
も
事
前
に
法
制
化
し
、

極
力
、
過
度
な
私
権
制

限
と
な
ら
な
い
よ
う
に

配
慮
し
な
が
ら
効
果
的

な
態
勢
を
構
築
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
で

あ
る
。

　

畜
産
物
に
つ
い
て
も
対
応
を
明
確
化
し

て
お
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
畜
産
は
飼

料
と
し
て
大
量
の
穀
物
を
消
費
す
る
。
食

料
危
機
の
際
に
は
、
穀
物
は
人
々
に
回
る

た
め
、
畜
産
関
係
で
は
大
量
に
家
畜
を
処

分
せ
ざ
る
を
得
な
い
。
そ
の
場
合
、
畜
産

業
へ
の
所
得
補ほ

塡て
ん

な
ど
も
準
備
し
て
い
く

必
要
が
あ
る
。

　

流
通
面
で
は
、
限
ら
れ
た
食
料
を
均
等

に
分
配
す
る
た
め
に
、
戦
時
・
戦
後
の
よ

う
な
配
給
制
度
を
復
活
さ
せ
、
配
給
ル
ー

ト
を
確
保
し
、
公
平
に
食
料
を
届
け
る
た

め
の
デ
ー
タ
を
管
理
す
る
な
ど
、
さ
ま
ざ

ま
な
面
で
対
応
が
求
め
ら
れ
る
。
マ
イ
ナ

ン
バ
ー
な
ど
を
活
用
し
た
適
切
な
情
報
管

理
が
無
け
れ
ば
不
公
平
が
生
じ
る
可
能
性

が
あ
る
。
さ
ら
に
、
農
機
具
へ
の
燃
料
な

ど
が
必
要
と
な
る
中
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
供
給

に
お
い
て
も
優
先
順
位
が
重
要
と
な
る
。

　

こ
う
し
た
論
点
に
つ
い
て
、
現
在
、「
緊

急
事
態
食
料
安
全
保
障
指
針
」
で
は
対
応

す
べ
き
項
目
の
ほ
か
、
活
用
す
べ
き
現
行

法
が
明
確
化
さ
れ
て
お
り
、
あ
る
程
度
の

準
備
が
さ
れ
て
い
る
と
は
言
え
る
。
も
っ

と
も
、
こ
の
中
で
は
検
討
項
目
に
と
ど
ま

る
も
の
や
、
対
応
策
に
つ
い
て
法
制
度
が

明
確
化
さ
れ
て
い
な
い
項
目
も
あ
る
。
ま

た
法
制
度
は
あ

っ
て
も
、
戦
後

の
混
乱
時
や
オ

イ
ル
シ
ョ
ッ
ク

時
に
活
用
さ
れ

た
法
制
度
で
あ

っ
て
、
時
代
に

そ
ぐ
わ
な
い
面

も
あ
る
。
こ
れ

ら
の
法
制
度
の

点
検
を
行
い
、

バ
ー
ジ
ョ
ン
ア

ッ
プ
を
し
て
い

く
必
要
が
あ
る
。

　

食
料
危
機
時

に
は
、
速
や
か

か
つ
公
平
に
対

応
す
る
こ
と
が

求
め
ら
れ
る
。

国
民
へ
の
「
お

願
い
」
ベ
ー
ス

の
対
応
で
は
な

く
、
法
的
基
盤

に
則

の
っ
と

っ
た
対

応
が
欠
か
せ
な

い
。
コ
ロ
ナ
禍

で
は
医
療
有
事

体
制
が
整
備
さ

れ
て
い
な
か
っ

レベル0 レベル１以降の事態に発展するおそれがある場合

レベル1 特定の品目の供給が、平時の供給を２割以上下回ると予測される場合を目安

レベル2 １人１日当たり供給熱量が2,000kcalを下回ると予測される場合を目安

•緊急の増産（国民生活安定緊急措置法）
•生産資材（種子･種苗、肥料、農薬）の確保（国民生活安定緊急措置法など）
•買い占めの是正など適正な流通の確保（買い占め等防止法など）
•標準価格の設定などの価格の規制（国民生活安定緊急措置法）

•熱量効率が高い作物などへの生産の転換（国民生活安定緊急措置法）
•既存農地以外の土地の利用
•食料の割当て･配給及び物価統制（物価統制令、国民生活安定緊急措置法、食糧法）
•石油の供給の確保（石油需給適正化法）

•食料供給の見通しに関する情報収集・分析･提供
•備蓄の活用と輸入の確保
•規格外品の出荷、廃棄の抑制などの関係者の取組の促進
•食料の価格動向などの調査･監視

事態の深刻度（レベル）に応じ国民が最低限必要とする食料の供給の確保が図られるよう、以
下の取組などを実施。

（出所）農林水産省「『緊急事態食料安全保障指針』に関するシミュレーション演習の
実施結果について」を基に日本総合研究所作成

〈図表4〉不足時の食料安全保障対策の概要
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た
た
め
、
国
内
で
混
乱
が
み
ら
れ
た
。
一

方
で
、
欧
米
各
国
で
は
医
療
有
事
法
制
が

既
に
存
在
し
て
い
た
た
め
、
ロ
ッ
ク
ダ
ウ

ン
と
支
援
金
給
付
が
速
や
か
に
進
め
ら
れ

た
。
さ
ら
に
、
わ
が
国
で
は
、
コ
ロ
ナ
禍

で
は
各
種
対
応
の
出
口
戦
略
が
明
確
化
さ

れ
て
お
ら
ず
、
海
外
と
比
較
し
て
通
常
生

活
に
戻
る
の
が
遅
れ
て
い
る
。
危
機
時
か

ら
平
時
に
円
滑
に
復
帰
す
る
た
め
に
は
、

出
口
戦
略
の
判
断
や
移
行
手
順
に
つ
い
て

も
法
律
等
で
明
確
化
す
る
必
要
が
あ
る
。

4 

お
わ
り
に
〜
エ
ネ
ル
ギ
ー
安
保
の
観
点
も

　

近
代
農
業
で
は
多
く
の
農
機
が
使
わ
れ

る
ほ
か
、
最
近
は
「
ア
グ
リ
テ
ッ
ク
」
と

呼
ば
れ
る
機
械
化
・
省
力
化
が
進
む
た
め
、

エ
ネ
ル
ギ
ー
が
確
保
で
き
な
け
れ
ば
食
料

安
保
も
進
ま
な
い
。
農
業
学
者
な
ど
の
指

摘
に
よ
れ
ば
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
と
食
料
の
輸

入
が
完
全
に
途
絶
え
た
場
合
、
日
本
で
は

3
0
0
0
万
〜
4
0
0
0
万
人
程
度
に

し
か
食
料
を
供
給
で
き
な
い
と
の
こ
と
で

あ
る
。
つ
ま
り
、
食
料
安
保
に
は
エ
ネ
ル

ギ
ー
の
確
保
の
観
点
が
不
可
欠
で
あ
る
。

　

食
料
安
保
を
考
え
る
際
に
は
、
食
料
だ

け
で
な
く
、
外
国
の
情
勢
な
ど
を
踏
ま
え

た
上
で
、
経
済
安
保
や
エ
ネ
ル
ギ
ー
安
保

な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
面
に
目
を
配
っ
て
対
応

す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。


