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ｏ
国
際
組
織
や
各
国
レ
ベ
ル
で
銀
行
の
規
制
は
強
化

ｏ
「影
の
銀
行
」
へ
の
規
制
監
督
は
全
体
に
遅
れ
気
味

ｏ
財
政
政
策
や
金
融
政
策
を
含
む
取
り
組
み
が
重
要

リ
ー
マ
ン

・
シ
ョ
ッ
ク
か
ら
５

年
が
た
つ
。
２
０
０
０
年
代
前
半

ま
で
は
、
金
融
の
技
術
革
新
と
規

制
緩
和
は
金
融
業
に
付
加
価
値
の

増
大
と
高
収
益
を
も
た
ら
し
、
経

済
成
長
を
支
援
す
る
も
の
と
考
え

ら
れ
て
き
た
。
し
か
し
、
リ
ー
マ

ン

・
シ
ョ
ッ
ク
が
世
界
の
金
融
市

場
を
岳
る
が
し
、
世
界
経
済

へ
甚

大
な
打
撃
を
与
え
た
こ
と
を
契
機

に
、
規
制
緩
和
の
流
れ
は
大
き
く

変
化
し
た
。

マ　
こ
の
５
年
間
、
金
融
安
定
理
事

会

（
Ｆ
Ｓ
Ｂ
）
や
バ
ー
ゼ
ル
銀
行

監
督
委
員
会
な
ど
の
国
際
組
織
あ

る
い
は
各
国
レ
ベ
ル
で
、
金
融
業

と
金
融
取
引
に
対
す
る
規
制
や
監

督
の
強
化
が
精
力
的
に
検
討
さ
れ

て
き
た
。

●
０
●

　

ｅ
Ｏ
つ

ま
ず
、
銀
行
業
に
対
す
る
規
制

強
化
の
動
き
を
み
て
み
よ
う
。
第

一
に
、
健
全
性
規
制
の
主
軸
で
あ

る
自
己
資
本
比
率
規
制
が
不
十
分

で
あ

っ
た
と
の
反
省
に
立
ち
、
銀

行
の
健
全
性
を
高
め
る
た
め
に
、

自
己
資
本

の
質
と
量
を
向
上
さ

せ
、
新
た
に
流
動
性
の
備
え
を
厚

く
す
べ
き
と
い
う
視
点
か
ら
、
国

際
的
な
規
制
強
化
が
決
定
し
て
い

る

（バ
ー
ゼ
ル
Ⅲ
、
図
）
。

第
二
に
、
シ
ス
テ
ム
上
重
要
な

銀
行

へ
の
厳
し
い
対
応
で
あ
る
。

米
国
で
は
リ
ー
マ
ン

・
シ
ョ
ッ
ク

後
、
投
資
銀
行
と
よ
ば
れ
る
証
券

会
社
が
相
次
い
で
銀
行
に
よ

っ
て

救
浜
さ
れ
、
ま
た
は
銀
行
持
ち
株

会
社
に
自
ら
転
換
し
て
巨
大
な
銀

行
グ
ル
ー
プ
に
な
り

「ト
ゥ
ー

・

ビ
ッ
グ
・
ト
ゥ
ー
。
フ
ェ
／
ル

（大

き
す
ぎ
て
つ
ぶ
せ
な
い
）
」
の
弊

害
が

一
段
と
強
ま

っ
た
。
こ
う
し

た
こ
と
か
ら
、
国
際
的
に
活
動
す

る
大
型
銀
行
に
対
し
て
、
自
己
資

本
の
上
乗
せ
を
求
め
る
こ
と
に
な

っ
た
。
さ
ら
に
、
大
型
銀
行
で
あ

っ
て
も
公
的
資
金
を
使
わ
ず
に
破

綻
処
理
で
き
る
環
境
と
す
る
こ
と

が
国
際
的

に
共
通
の
課
題
と
な

り
、
よ
り
大
き
な
負
担
を
債
権
者

に
求
め
る
ベ
イ
ル
イ
ン
制
度
な
ど

も
整
備
さ
れ
よ
う
と
し
て
い
る
。

第
二
に
、
預
金
を
取
り
扱
う
銀

行
は
大
き
な
リ
ス
ク
を
と
る
べ
き

で
な
い
と
い
う
銀
行
の
業
務
範
囲

規
制
の
強
化
に
向
け
た
検
討
が
あ

る
。
銀
行
業
を
伝
統
的
な
預
金

。

貸
し
出
し
中
心
の
姿
に
戻
す
と
い

う
、
ボ
ル
カ
ー
元
米
連
邦
準
備
理

事
会

（Ｆ
Ｒ
Ｂ
）
議
長
が
提
案
し

ド

ッ
ド

・
フ
ラ
ン
ク
法
に
定
め
ら

れ
た

「ボ
ル
カ
ー

。
ル
ー
ル
」
が

代
表
的
な
も
の
で
あ
る
が
、
欧
州

連
合

（
Ｅ
Ｕ
）
や
英
国
で
も
独
自

の
規
制
が
議
論
さ
れ
て
い
る
。

銀
行
以
外
に
も
、
リ
ー
マ
ン

・

シ
ョ
ッ
ク
の
原
因
と
な

っ
た
、
銀

行
同
様
の
金
融
伸
介
機
能
を
も
つ

シ
ャ
ド
ー
バ
ン
ク

（影
の
銀
行
）

と
い
わ
れ
る
金
融
仲
介
ル
ー
ト
も

合
め
、
金
融
市
場
全
体
の
安
定
を

確
保
す
る
た
め
の
規
制

。
監
督
体

制
の
整
備
も
進
ん
で
い
る
。

第

一
に
、
監
督
体
制
に
つ
い
て

は
、
米
国
や
欧
州
で
は
、
銀
行
中

心
に
偏

っ
て
い
た
監
督
を
是
正

し
、
シ
ス
テ
ム
上
重
要
な
ノ
ン
バ

ン
ク
を
監
督
す
る
た
め
の
体
制
を

整
備
し
、
さ
ら
に
金
融
市
場
全
体

を
監
督
す
る
組
織
を
新
設
し
て
、

モ
ニ
タ
リ
ン
グ

（監
視
）
や
勧
告

な
ど
の
活
動
を
始
め
て
い
る
。
実

効
的
な
監
督
の
実
現
に
向
け
た
課

題
は
多
い
も
の
の
、
監
督
態
勢
は

進
化
し
つ
つ
あ
る
。

第
二
に
、
市
場
全
体
の
頑
健
性

向
上
へ
の
取
り
組
み
で
あ
る
。
リ

ー
マ
ン

・
シ
ョ
ッ
ク
時
に
問
題
と

な

っ
た
、
レ
ポ
取
引

（証
券
を
担

保
と
す
る
短
期
の
資
金
貸
借
）
に

お
い
て
担
保
の
証
券
価
格
の
下
落

が
流
動
性
危
機
に
結
び
つ
い
た
現

象
を
是
正
す
る
た
め
の
措
置
は
そ

の

一
つ
で
あ
る
。
ま
た
デ
リ
バ
テ

ィ
ブ

（金
融
派
生
商
品
）
の
相
対

取
引
に
お
い
て
取
引
相
手
の
破
綻

リ
ス
ク

（カ
ウ
ン
タ
ー
パ
ー
テ
ィ

ー
リ
ス
ク
）
を
回
避
す
る
た
め
清

算
機
関
の
利
用
を
義
務
付
け
る
な

ど
の
対
応
も
あ
る
。
こ
れ
ら
は
国

際
的
に
検
討
が
進
ん
で
い
る
が
、

実
効
性
あ
る
措
置
の
実
現
に
は
ま

だ
時
間
が
か
か
り
そ
う
で
あ
る
。

第
二
は
、
銀
行
以
外
の
プ
レ
ー

ヤ
ー
に
対
す
る
破
綻
処
理
体
制
の

整
備
や
監
督
の
強
化
で
あ
る
。
リ

ー
マ
ン

・
プ
ラ
ザ
ー
ズ
の
破
綻
に

よ
り
、巨
大
金
融
機
関
の
破
綻
は
、

銀
行
以
外
で
あ

っ
て
も
甚
大
な
社

会
的
コ
ス
ト
を
発
生
す
る
こ
と
が

認
識
さ
れ
た
。
金
融
シ
ス
テ
ム
上

重
要
な
金
融
機
関
は
、
金
融
機
能

を
維
持
し
な
が
ら
、
ス
ム
ー
ズ
に

破
綻
処
理
で
き
る
環
境
整
備
が
必

要
と
の
考
え
方
に
立
ち
、
一映
革
が

進
め
ら
れ
て
い
る
。
わ
が
国
で
も

証
券
会
社
や
保
険
会
社
な
ど
も
対

象
と
し
た
環
境
整
備
の
た
め
の
法

律
が
６
月
に
成
立
し
た
。

一
方
、
Ｍ
Ｍ
Ｆ

（
マ
ネ
ー

・
マ

ー
ケ

ッ
ト

・
フ
ァ
ン
ド
）
と
い
っ

た
様
々
な
シ
ャ

ド
ー
バ
ン
ク
の

プ
レ
ー
ヤ
ー
に

対
す
る
規
制
監

督
強
化
も
検
討

さ

れ

て

い

る

が
、
銀
行
と
比

べ
て
検
討
や
規

制
の
適
用
が
全

体
と
し
て
遅
れ

て
い
る
。

以
上
の
よ
う

な
国
際
的
な
規

制
監
督
強
化
の

動
き
を
ど
う
評

価
す
べ
き
だ
ろ
う
か
。

●
●
●
　
●
●
０

リ
ー
マ
ン

・
シ
ョ
ッ
ク
が
世
界

経
済
に
も
た
ら
し
た
甚
大
な
被
害

を
考
え
れ
ば
、
特
に
米
国
型
金
融

市
場
が
持

っ
て
い
た
問
題
点
を
真

摯
に
と
ら
え
て
反
省
し
、
こ
れ
を

是
正
す
る
揺
り
戻
し
の
動
き
は
当

然
と
い
え
る
。
投
資
銀
行
の
過
度

の
リ
ス
ク
テ
ー
ク
や
、
も
と
も
と

の
債
権
の
内
容
が
わ
か
ら
な
く
な

る
ほ
ど
の
再
証
券
化
商
品
乱
造
な

ど
の
動
き
は
、
金
融
機
関
の
節
度

の
欠
落
と
規
制
、
監
督
体
制
の
不

備
が
あ

っ
た
と
言
わ
ざ
る
を
得
な

い
。
欧
米
諸
国
で
個
々
の
金
融
機

関
の
規
制
、
監
督
の
不
備
を
改
め
、

市
場
全
体
を
監
督
す
る
、
い
わ
ゆ

る
マ
ク
ロ
プ
ル
ー
デ
ン
ス
の
視
点

の
必
要
性
が
監
督
当
局
や
中
央
銀

行
に
認
識
さ
れ
た
こ
と
は
、
重
要

な
前
進
と
い
え
る
だ
ろ
う
。

し
か
し
、
現
在
導
入
さ
れ
よ
う

と
し
て
い
る
金
融
業
と
金
融
取
引

に
対
す
る
規
制
強
化
の
流
れ
は
、

他
の
マ
ク
Ｈ
経
済
政
策
と
ど
の
よ

う
に
整
合
性
を
取
る
の
か
と
い
う

点
が
課
題
と
し
て
浮
き
彫
り
に
な

っ
て
い
る
。
様
々
な
規
制
の
相
互

作
用
が
十
分
検
討
さ
れ
て
お
ら

ず
、
か
え
っ
て
国
際
金
融
市
場
の

安
定
を
損
な
う
局
面
が
あ
る
の
で

は
な
い
か
と
い
う
懸
念
も
あ
る
。

た
と
え
ば
バ
ー
ゼ
ル
Ⅲ
の
自
己

資
本
比
率
規
制
強
化
は
、
自
己
資

本
を
厚
く
す
る
こ
と
に
よ
り
破
綻

確
率
を
下
げ
、
万
が

一
の
破
綻
時

の
バ
ッ
フ
ァ
ー
も
厚
く
す
る
と
い

う
趣
旨
で
導
入
さ
れ
て
い
る
が
、

同
時
に
銀
行
に
対
し
て
リ
ス
ク
ウ

エ
ー
ト
の
低
い
国
債
保
有
を
促

し
、
民
間
へ
の
融
資
を
抑
制
さ
せ

る
方
向
に
作
用
す
る
。
こ
の
点
、

た
と
え
ば
欧
州
金
融
市
場
で
は
、

債
務
た
機
の
も
と
金
融
緩
和
に
よ

り
景
気
回
復
を
図
ろ
う
と
し
て
い

る
局
面
で
、
規
制
強
化
に
よ
り
銀

行
の
融
資
余
力
の
不
足
が
実
体
経

済
の
成
長
に
少
な
か
ら
ず
影
響
を

与
え
て
お
り
、
必
ず
し
も
全
体
と

し
て
整
合
性
の
と
れ
た
対
応
に
な

っ
て
い
な
い
。

ま
た
、
担
保
取
引
な
ど
を
規
制

上
優
遇
し
、
銀
行
の
破
綻
時
に
は

無
担
保
債
権
者
に
対
す
る
ベ
イ
ル

イ
ン
を
実
施
し
損
失
を
求
め
よ
う

と
し
て
い
る
が
、
欧
州
で
は
こ
の

こ
と
が
か
え

っ
て
、
預
金
者
や
市

場
の
不
安
を
高
め
る
弊
害
を
生
ん

で
い
る
。
国
際
的
な
規
制
と
、
国

レ
ベ
ル
の
規
制
と
の
相
互
作
用
も

十
分
検
討
さ
れ
て
い
な
い
。
た
と

え
ば
、
米
国
、
Ｅ
Ｕ
、
英
国
と
そ

れ
ぞ
れ
異
な
る
銀
行
業
務
範
囲
規

制
が
導
入
さ
れ
れ
ば
、
国
際
曲
に

展
開
す
る
銀
行
の
経
営
コ
ス
ト
を

大
き
く
す
る
懸
念
が
国
際
通
貨
基

金
（Ｉ
Ｍ
Ｆ
）
な
ど
か
ら
指
摘
さ
れ

て
い
る
。
こ
れ
ら
の
点
は
今
後
さ

ら
な
る
検
討
が
必
要
と
な
ろ
う
。

特
に
懸
念
さ
れ
る
の
は
、
シ
ャ

ド
ー
バ
ン
ク
ヘ
の
規
制
監
督
の
検

討
が
銀
行
に
比
べ
て
全
体
と
し
て

遅
れ
て
お
り
、
規
制
回
避
的
な
動

き
が
金
融
市
場
全
体
の
安
定
を
損

な
う
可
能
性
が
あ
る
点
で
あ
る
。

今
後
、
Ｆ
Ｒ
Ｂ
が
非
伝
統
的
金
融

緩
和
策
を
収
東
さ
せ
る
過
程
で
、

中
国
の

「
理
財
商
品
」
な
ど
が
国

際
金
融
市
場
に
お
け
る
懸
念
材
料

と
指
摘
さ
れ
て
い
る
が
、
ま
さ
に

シ
ャ
ド
ー
バ
ン
ク
の
監
督
が
不
十

分
な
こ
と
が
背
景
に
あ
る
。
こ
の

よ
う
に
、
マ
ク
ロ
プ
ル
ー
デ
ン
ス

の
視
点
の
重
要
性
は
各
国
監
督
当

局
に
は
認
識
さ
れ
た
が
、
グ
ロ
ー

バ
ル
な
規
制
体
系
の
グ
ラ
ン
ド
デ

ザ
イ
ン
は
５
年
た

っ
て
も
未
完
の

状
況
と
い
わ
ざ
る
を
得
な
い
。

‥

憲

リ
ー
マ
ン

・
シ
ョ
ッ
ク
以
降
、

大
胆
な
金
融
緩
和
が
行
わ
れ
る
中

で
、
日
本
も
含
め
た
先
進
国
の
公

的
債
務
問
題
は
深
刻
化
し
て
お

り
、
国
際
金
融
市
場
に
と

っ
て
は
、

金
利
の
上
昇
が
大
き
な
リ
ス
ク
要

因
と
な

っ
て
い
る
。
金
融
市
場
の

安
定
化
の
た
め
に
は
、
規
制
監
督

政
策
を
改
善
す
る
こ
と
と
同
時

に
、
各
国
政
府
の
財
政
健
全
化
や

中
央
銀
行
に
よ
る
適
切
な
金
融
政

策
運
営
な
ど
マ
ク
ロ
経
済
政
策
も

合
め
た
総
合
的
な
取
り
組
み
が
重

要
な
鍵
と
な

っ
て
い
る
。

お
き
な

。
ゆ
り
　
慶
大
大
学
院

修
士
課
程
修
了
、
京
大
博
士

（経

済
学
）
。
専
門
は
金
融
論

公
羽
言
甲
含
　
　
日
本
総
合
研
究
所
理
事

「市
場
全
体
」監
督
は
前
進

政
策
の
整
合
性
が
課
題
に

リーマン。ショックから5年①

出
Ｖ

パーゼルⅢの概要

補完

(注 )金融庁資料を
基に作成

◇資本水準の引き上げ

C資本の質の向上

0リ スク捕捉の強化

エクスポージ
ャー積み上が
りの抑制

プロシクリカ
リテイの緩和

システム上重
要な銀行への
追加措置

自己資本比率規制の強化

の ストレス時の預金流出
等への対応力を強化

い/長期の運用資産に対応
する長期・安定的な調達
手段を確保

定量出な流動性キ見制の導入


