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航空政策の改革を着実に
日本総合研究所理事 翁 百合

国
土
交
通
省
成
長
戦
略
会

議
の
報
告
書
が
５
月
に
ま
と

ま
っ
た
。
報
告
書
は
①
従
来

の
航
空
政
策
が
、
国
土
の
均

衡
あ
る
発
展
の
名
の
下
、
国

内
各
地
に
空
港
を
作
り
路
線

網
を
広
げ
る
こ
と
を
主
眼
と

し
て
き
た
②
そ
の
た
め
の
仕

組
み
が
、
地
方
空
港
建
設
に

厚
め
の
資
金
配
分
を
可
能
と

す
る
特
別
会
計
の
空
港
整
備

勘
定
と
、
収
益
路
線
か
ら
の

内
部
補
助
を
前
提
に
不
採
算

路
線
を
含
む
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

拡
充
を
航
空
会
社
に
求
め
る

行
政
で
あ
っ
た
と
と
ら
え
て

い
る
。

そ
の
結
果
、
首
都
圏
空
港

強
化
の
遅
れ
、
空
港
と
航
空

会
社
の
高
コ
ス
ト
か
つ
赤
字

体
質
、
真

に
必
要
な

路
線
網
を

維
持
す
る

仕
組
み
の

機
能
不
全
が
顕
在
化
し
て
い

る
こ
と
は
、
ま
さ
に
指
摘
さ

れ
て
い
る
通
り
で
あ
る
。
日

本
航
空
は
そ
の
象
徴
と
言
え

る
。報

告
書
で
、
徹
底
的
な
オ

ー
プ
ン
ス
カ
イ
の
推
進
、
羽

田
・
成
田
空
港
の
強
化
、
民

間
の
知
恵
と
資
金
を
活
用
し

た
空
港
経
営
の
効
率
化
な
ど

が
提
言
さ
れ
た
こ
と
は
、
航

空
政
策
の
転
換
に
向
け
た
第

一
歩
で
あ
り
、
こ
う
し
た
施

策
が
着
実
に
実
現
さ
れ
て
い

く
こ
と
を
期
待
し
た
い
。

わ
が
国
の
航
空
会
社
の
競

争
力
強
化
の
観
点
か
ら
は
、

オ
ー
プ
ン
ス
カ
イ
の
実
現
と

国
際
航
空
事
業
の
規
制
緩
和

を
早
期
に
図
り
、
ア
ジ
ア
路

線
な
ど
収
益
が
期
待
で
き
る

路
線
の
拡
充
を
図
る
こ
と
が

不
可
欠
で
あ
ろ
う
。
採
算
の

合
わ
な
い
地
方
空
港
の
建
設

を
続
け
る
仕
組
み
で
あ
っ
た

空
港
整
備
勘
定
の
抜
本
改
革

も
欠
か
せ
な
い
。
新
た
な
空

港
整
備
の
必
要
性
が
大
き
く

低
下
し
た
以
上
、
空
港
使
用

料
引
き
下
げ
に
加
え
、
わ
が

国
の
航
空
会
社
の
収
益
の
足

か
せ
と
な
っ
て
い
る
航
空
機

燃
料
税
も
見
直
す
べ
き
だ
。

燃
料
税
の
目
的
税
と
し
て

の
位
置
づ
け
を
見
直
し
、
航

空
会
社
の
競
争
力
確
保
と
環

境
負
荷
の
観
点
か
ら
、
他
の

交
通
手
段
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
関

係
諸
税
と
バ
ラ
ン
ス
の
と
れ

た
水
準
と
す
る
こ
と
が
必
要

で
は
な
い
か
。
こ
う
し
た
改

革
は
他
の
特
別
会
計
に
も
波

及
さ
せ
る
必
要
が
あ
る
。


