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財政政策運営上の課題
日本総合研究所理事 翁 百合

事
業
仕
分
け
の
作
業
が
続

い
て
い
る
。
無
駄
な
事
業
や

無
駄
を
生
む
背
景
と
な
っ
て

い
る
制
度
を
公
開
の
場
で
洗

い
出
し
、
国
民
が
税
金
の
使

い
方
を
厳
し
く
監
視
す
る
こ

と
を
可
能
に
し
た
こ
と
は
注

目
さ
れ
る
が
、
こ
う
し
た
仕

分
け
や
予
算
査
定
作
業
な
ど

で
削
減
す
る
歳
出
額
目
標
は

３
兆
円
程
度
と
い
わ
れ
て
い

る
。
一
方
、
今
年
度
の
税
収

は
景
気
の
低
迷
か
ら
当
初
予

想
比
９
兆
〜

兆
円
も
落
ち

込
む
こ
と
が
予
想
さ
れ
て
い

る
。
な
お
予
断
を
許
さ
な
い

経
済
情
勢
の
も
と
で
、
新
政

権
は
極
め
て
難
し
い
経
済
財

政
運
営
に
直
面
し
て
い
る
。

こ
の
よ
う
な
情
勢
下
で
喫

緊
の
課
題

は
次
の
２

点
で
あ
ろ

う
。第

一
に

政
府
と
し

て
の
中
長
期
的
な
財
政
健
全

化
の
意
思
と
能
力
を
信
頼
さ

れ
る
形
で
発
信
す
る
こ
と
で

あ
る
。
長
期
金
利
は
今
月
上

旬
、
国
債
増
発
懸
念
か
ら
一

時
的
に
１
・
５
％
近
く
ま
で

上
昇
し
た
が
、
現
状
は
落
ち

着
い
て
い
る
。
今
後
、
現
実

的
な
経
済
成
長
見
通
し
に
基

づ
い
た
中
期
的
な
財
政
健
全

化
の
展
望
も
、
で
き
る
だ
け

早
い
段
階
で
示
す
こ
と
が
期

待
さ
れ
る
。

第
二
に
今
後
の
わ
が
国
の

成
長
戦
略
を
具
体
的
に
示
す

こ
と
で
あ
る
。
公
共
事
業
を

削
減
し
て
も
、
こ
う
い
っ
た

施
策
で
持
続
的
な
成
長
を
促

す
こ
と
が
で
き
る
、
と
い
っ

た
明
確
な
指
針
が
求
め
ら
れ

る
。こ

の
点
、
子
ど
も
手
当
に

つ
い
て
は
、
所
得
制
限
な
ど

も
っ
ぱ
ら
財
政
バ
ラ
ン
ス
の

観
点
か
ら
議
論
が
行
わ
れ
て

い
る
が
、
巨
額
の
所
得
再
分

配
を
伴
う
だ
け
に
こ
う
し
た

施
策
を
経
済
成
長
に
つ
な
げ

る
道
筋
も
、
よ
り
精
力
的
に

議
論
さ
れ
る
必
要
が
あ
る
の

で
は
な
い
か
。

例
え
ば
、
子
ど
も
手
当
の

支
給
方
式
を
保
育
・
教
育
サ

ー
ビ
ス
の
消
費
と
い
っ
た
使

途
に
限
定
す
る
利
用
券
（
バ

ウ
チ
ャ
ー
）
形
態
と
し
て
、

保
育
格
差
是
正
と
同
時
に
保

育
・
教
育
サ
ー
ビ
ス
へ
の
支

出
を
確
実
な
も
の
と
す
る
、

と
い
っ
た
方
向
を
模
索
す
る

な
ど
の
工
夫
が
考
え
ら
れ

る
。


