
明日への力
日本総合研究所


リサーチ・コンサルティング部門
マネジャー　小幡　京加

就
学
前
教
育
・
保
育
の
質
向
上
に
向
け
た
課
題
と
方
策

Ｓ
Ｍ
Ｂ
Ｃ
が
ト

ク
ン
事
業
参
画

実
証
実
験
で
Ｓ
Ｂ
Ｔ
発
行
へ

エ
ス
コ
ン
を
完
全
キ


シ

レ
ス
化

三
井
住
友
カ

ド
が
公
式
パ

ト
ナ

に

�������������
（３） 第３３６４号（毎週木曜日発行）令和４年１２月１５日（木曜日）（３） 第３３６４号（毎週木曜日発行）令和４年１２月１５日（木曜日）

�����������
（３） 第３３６４号（毎週木曜日発行）令和４年１２月１５日（木曜日）

出所：株式会社日本総合研究所

図
表
①

﹁
個
々
の
子
ど
も
に
寄

り
添

た
支
援
﹂
の
状
況
︵
保
育

者
調
査
︶

　
２
０
２
３
年
に
発
足
予
定
の﹁
こ
ど
も
家
庭
庁
﹂

で
は
基
本
政
策
の
一
つ
と
し
て﹁
就
学
前
の
す
べ

て
の
子
ど
も
の
育
ち
の
保
障
﹂を
う
た

て
い
ま

す
そ
れ
に
は
就
学
前
の
子
ど
も
に
施
設
を
問
わ

ず
質
の
高
い
教
育
・
保
育
を
提
供
で
き
る
体
制
の

整
備
が
欠
か
せ
ま
せ
ん


　
こ
れ
ま
で
日
本
で
は
就
学
前
の
子
ど
も
に
関
し

て﹁
預
け
る
場
所
の
不
足
﹂と
い
う
量
的
な
面
が
課

題
と
さ
れ
て
き
ま
し
た
が
近
年
保
育
所
等
の
整

備
が
進
め
ら
れ
待
機
児
童
数
は
減
少
傾
向
に
あ

り
質
的
な
充
実
に
転
換
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す


就
学
前
の
豊
か
な
経
験
が
後
の
人
生
に
大
き
な
影

響
を
与
え
る
こ
と
は
近
年
の
研
究
等
で
も
明
ら
か

に
な

て
お
り
保
育
所
・
幼
稚
園
等
に
お
け
る
集

団
保
育
に
お
い
て
も
子
ど
も
主
体
で
あ
る
こ
と


そ
の
た
め
に
子
ど
も
一
人
一
人
へ
の
寄
り
添
い
が

重
要
と
な
り
ま
す


　
本
稿
で
は
株
式
会
社
日
本
総
合
研
究
所
が
実

施
し
た﹁
保
育
の
質
に
関
す
る
保
育
者
向
け
・
保
護

者
向
け
ア
ン
ケ

ト
調
査
結
果
﹂︵
以
下
ア
ン
ケ


ト
調
査
結
果
︶に
基
づ
き
保
育
者︵
保
育
士
・
幼

稚
園
教
諭
︶お
よ
び
保
護
者
の
保
育
の
質
に
関
す

る
ニ

ズ
に
つ
い
て
考
え
て
み
ま
す
　

　
保
育
者
ア
ン
ケ

ト
調
査
結
果
に
よ
れ
ば
保

育
者
自
身
の
理
想
に
照
ら
し
て
九
五
・
二
％
の
人

が
子
ど
も
へ
の
接
し
方
に
何
ら
か
の
課
題
を
感
じ

て
い
る
こ
と
が
わ
か
り
課
題
と
し
て
は
﹁
子
ど

も
一
人
一
人
に
丁
寧
に
か
か
わ
る
こ
と
﹂が
最
も

多
く
五
○
・
三
％
で
し
た


　
集
団
活
動
の
中
で
子
供
に
寄
り
添

て
支
援
で

き
て
い
る
か
ど
う
か
を
尋
ね
る
と
﹁
あ
ま
り
で
き

て
い
な
い
﹂が
三
三
・
五
％
で
し
た︵
図
表
①
︶そ

の
要
因
は﹁
職
員
人
数
不
足
﹂が
四
八
・
三
％
﹁
事

務
等
の
業
務
量
の
多
さ
﹂が
四
二
・
六
％
﹁
保
育
者

間
の
コ
ミ

ニ
ケ

シ

ン
不
足
﹂が
二
八
・
九
％

で
し
た


　
個
々
の
子
ど
も
へ
の
寄
り
添
い
の

実
現
方
法
は
﹁
個
々
の
子
ど
も
の
個

性
や
成
長
に
つ
い
て
の
職
員
間
の
共

有
機
会
﹂が
最
も
多
く
五
二
・
九
％


次
い
で﹁
日
々
の
保
育
の
振
り
返
り

機
会
﹂が
四
九
・
一
％
で
し
た


　
ま
た
保
護
者
ア
ン
ケ

ト
に
よ

れ
ば
施
設
に
も

と
増
や
し
て
ほ

し
い
と
思
う
こ
と
は﹁
体
を
動
か
す

こ
と
﹂三
一
・
二
％
が
最
多
次
い
で﹁
子
ど
も
の
意

見
を
聴
く
こ
と
﹂二
九
・
○
％
で
し
た
個
々
の
子

ど
も
へ
の
寄
り
添
い
の
視
点
か
ら
子
ど
も
の
個

性
に
関
す
る
情
報
の
保
護
者
へ
の
提
供
状
況
に
つ

い
て
質
問
し
た
と
こ
ろ
個
性
に
関
す
る
情
報
は


九
三
・
六
％
の
保
護
者
が
知
り
た
い
と
思

て
い

る
こ
と
が
明
ら
か
に
な
り
ま
し
た
し
か
し
そ
れ

ら
の
情
報
が
施
設
か
ら﹁
よ
く
提
供
さ
れ
て
い
る
﹂

割
合
は
二
六
・
四
％
に
と
ど
ま
り
ま
し
た


　
こ
れ
ら
の
結
果
か
ら
保
育
者
保
護
者
と
も
に

﹁
子
ど
も
一
人
一
人
に
丁
寧
に
か
か
わ
る
こ
と
﹂

﹁
子
ど
も
の
意
見
を
聴
く
こ
と
﹂を
重
視
し
た
い
気

持
ち
は
共
通
で
す
が
現
状
は
理
想
ほ
ど
実
現
で

き
て
い
な
い
と
い
う
ギ


プ
を
感
じ
て
い
る
こ

と
が
う
か
が
え
ま
す
﹁
子
ど
も
一
人
一
人
に
丁
寧

に
か
か
わ
る
こ
と
﹂等
は
多
く
の
保
育
者
が
理
想

と
し
心
掛
け
て
は
い
ま
す
が
理
想
ほ
ど
十
分
に
は

実
現
で
き
て
お
ら
ず
職
員
間
の
コ
ミ

ニ
ケ


シ

ン
や
日
々
の
保
育
の
フ


ド
バ

ク
に
よ

り
個
々
の
子
ど
も
へ
の
寄
り
添
い
が
可
能
と
考

え
て
い
る
こ
と
が
推
察
さ
れ
ま
す


保
育
者
間
に
と
ど
ま
ら
ず
保
育
者

保
護
者
間

で
子
ど
も
の
個
性
に
関
す
る
理
解
を
深
め
る
こ
と

で
子
ど
も
を
中
心
に
関
係
者
の
コ
ミ

ニ
ケ

シ


ン
が
向
上
し
一
人
一
人
の
個
性
や
成
長
度
合

い
を
関
係
者
が
共
通
認
識
を
持
つ
こ
と
に
な
り


結
果
一
人
一
人
に
寄
り
添

た
支
援
が
実
現
し

や
す
く
な
る
と
期
待
さ
れ
ま
す


　
＊
記
事
に
関
す
る
お
問
い
合
わ
せ
はrcdweb

       @
m

l.jri.co.jp

ま
で
お
願
い
致
し
ま
す


　
三
井
住
友
ト
ラ
ス
ト
ク
ラ

ブ︵
五
十
嵐
幸
司
社
長
︶は


Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
の
達
成
と
持
続
可

能
な
社
会
の
実
現
社
会
貢

献
の
た
め
の
取
り
組
み
を
実

施
し
て
い
る
が
そ
の
一
環

と
し
て
一
一
月
九
日
広
島

大
学
の
学
生
に﹁
キ


シ


レ
ス
社
会
と
ク
レ
ジ

ト

カ

ド
が
担
う
役
割
﹂に
つ

い
て
の
講
義
を
行

た


　
講
師
は
同
社
執
行
役
員
兼

商
品
統
括
本
部
長
兼
賞
金
企

画
部
長︵
マ

ケ
テ

ン
グ

企
画
部
広
報
室
利
用
促
進

部
担
当
︶の
野
泉
和
宏
氏
が

務
め
た
講
義
は
﹁
日
本
の

成
長
に
欠
か
せ
な
い﹃
キ



シ

レ
ス
﹄に
つ
い
て
意

義
・
狙
い
・
課
題
等
を
正
し
く

理
解
す
る
﹂﹁
ク
レ
ジ

ト
カ


ド
の
仕
組
み
・
功
罪
を
理

解
し
正
し
い
付
き
合
い
方

を
学
ぶ
な
ど
﹂を
目
的
と
し

て
当
日
は
金
融
教
育
の
一

環
と
し
て
ク
レ
ジ

ト
カ


ド
に
限
ら
ず
電
子
マ
ネ


ス
マ

ト
フ

ン
決
済

を
含
め
幅
広
く
キ


シ


レ
ス
に
つ
い
て
の
講
義
が

行
わ
れ
た
ま
た
キ


シ


レ
ス
サ

ビ
ス
を
支
え
る

ク
レ
ジ

ト
カ

ド
会
社
の

業
務
に
つ
い
て
も
紹
介
し

た


　
講
義
に
は
同
大
学
の
幅

広
い
学
部
・
学
年
か
ら
約
八

〇
名
が
参
加
当
日
は
歴
代

の
ダ
イ
ナ

ス
ク
ラ
ブ
カ


ド
の
サ
ン
プ
ル
や
ク
レ
ジ


ト
カ

ド
決
済
端
末
機
を
資

料
と
し
て
展
示
し
た
と
こ

ろ
休
憩
時
間
に
な
る
と
多

く
の
学
生
が
周
囲
に
集
ま

り
興
味
深
げ
に
覗
き
込
み


メ
タ
ル
カ

ド︵
金
属
製
︶を

手
に
取

て
重
厚
さ
を
実
感

し
て
い
た


　
学
生
か
ら
は
﹁
ク
レ
ジ


ト
カ

ド
の
仕
組
み
自
分

た
ち
が
実
際
に
使
用
す
る
際

の
使
い
方
や
気
を
つ
け
る
べ

き
点
の
隅
々
ま
で
詳
し
く
一

回
の
授
業
で
学
習
す
る
こ
と

が
で
き
た
﹂﹁
ク
レ
ジ

ト
カ


ド
を
紛
失
し
た
と
き
や
盗

難
に
あ

た
と
き
の
対
応
に

つ
い
て
学
べ
て
良
か

た
﹂

と
い

た
声
や
﹁
こ
れ
を
機

会
に
家
族
と
ク
レ
ジ

ト
カ


ド
に
つ
い
て
話
し
て
み
た

い
﹂と
の
声
も
聞
か
れ
た


　
三
井
住
友
フ

ナ
ン
シ

ル
グ
ル

プ
︵
太
田
純
執
行
役
社
長
グ
ル

プ
Ｃ
Ｅ
Ｏ


Ｓ
Ｍ
Ｂ
Ｃ
グ
ル

プ
︶
と
三
井
住
友
銀
行
︵
髙
島
誠
頭
取
Ｃ
Ｅ
Ｏ

Ｓ
Ｍ
Ｂ
Ｃ
︶
は


ト

ク
ン
ビ
ジ
ネ
ス
を
具
体
化
さ
せ
る
こ
の
ほ
ど
ブ
ロ

ク
チ


ン
・
Ｎ
Ｆ
Ｔ
を

活
用
し
た
ト

ク
ン
ビ
ジ
ネ
ス
な
ど
を
手
掛
け
る
Ｈ
ａ
ｓ
ｈ
Ｐ
ｏ
ｒ
ｔ
グ
ル

プ
とS

oulbound Token

︵
ソ
ウ
ル
バ
ウ
ン
ド
ト

ク
ン

Ｓ
Ｂ
Ｔ
︶
領
域
に
お
け
る
業
務

提
携
で
基
本
合
意
し
た


　
三
井
住
友
フ

ナ
ン
シ


ル
グ
ル

プ
と
三
井
住
友
銀

行
は
今
年
七
月
に
基
本
合
意

を
結
ん
で
お
り

安
心
・
安

全
な
ウ

ブ
３
経
済
圏
の
発

展
に
向
け
た
共
同
事
業
の
立

ち
上
げ
に
つ
い
て
検
討
し
て

き
た
そ
の
結
果
を
ふ
ま
え


Ｓ
Ｂ
Ｔ
の
実
用
化
を
中
心
と

す
る
新
規
共
同
事
業
の
立
ち

上
げ
に
向
け

具
体
的
な
検

討
を
始
め
る


　
第
一
弾
と
し
て

Ｓ
Ｍ
Ｂ

Ｃ
グ
ル

プ
は
Ｈ
ａ
ｓ
ｈ
Ｐ

ｏ
ｒ
ｔ
の
技
術
支
援
を
受
け

な
が
ら

来
年
三
月
に
か
け

試
験
的
に
Ｓ
Ｂ
Ｔ
を
発
行
す

る


　
第
二
段
階
で
は
行
動
・
経

歴
証
明
と
し
て
の
Ｓ
Ｂ
Ｔ
活

用
シ

ン
を
想
定
し
た
実
証

実
験
を
行
う

ト

ク
ン
を

活
用
し
た
フ

ン
コ
ミ

ニ

テ

の
形
成
や
マ

ケ
テ


ン
グ
を
検
討
す
る
企
業
の
協

力
も
受
け

活
用
事
例
の
具

体
化
に
向
け
た
実
験
を
行
う

こ
と
も
検
討
す
る


　
Ｓ
Ｂ
Ｔ
は
譲
渡
不
可
能
な

Ｎ
Ｆ
Ｔ︵Non-Fungible T

oken

︶

保
有
す
る
個
人

の
経
歴
や
行
動
履
歴
を
表
し

持
ち
主
の
姿
を
示
す
こ
と
か

ら

ウ

レ

ト
は
﹁
ソ
ウ

ル
﹂
と
呼
ば
れ
る

副
業
の

一
般
化
な
ど
個
人
が
社
会
で

多
様
な
役
割
や
個
性
を
持
つ

よ
う
に
な
り

コ
ミ

ニ
テ


ご
と
に
表
現
す
る
個
性
を

コ
ン
ト
ロ

ル
す
る
こ
と
も

求
め
ら
れ
る
こ
と
か
ら

ソ

ウ
ル
の
使
い
分
け
を
通
じ
て

新
た
な
社
会
の
需
要
に
応
え

る


　
Ｉ
Ｈ
Ｉ︵
井
手
博
社
長
︶

は
脱
Ｃ

を
促
進
す
る
カ


ボ
ン
ソ
リ


シ

ン
の

取
り
組
み
に
お
い
て
よ
り

外
部
連
携
を
推
進
し
加
速

度
的
な
技
術
獲
得
を
実
現
す

る
た
め
再
生
可
能
エ
ネ
ル

ギ

由
来
の
グ
リ

ン
ア
ン

モ
ニ
ア
製
造
及
び
分
析
技
術

を
持
つ
ス
タ

ト
ア

プ
企

業
の
ス
タ

フ

イ
ヤ

エ

ナ
ジ

社︵
所
在
地

米
国

コ
ロ
ラ
ド
州
︶に
投
資
し
た

と
一
一
月
二
二
日
発
表
し

た
ま
た
投
資
関
連
業
務
の

さ
ら
な
る
円
滑
化
の
た
め


ス
タ

ト
ア

プ
企
業
の
支

援
を
行
う
エ
ン
ジ

ル
ナ
ビ

㈱︵
所
在
地

東
京
都
港
区
︶

と
連
携
す
る


　
今
回
投
資
し
た
ス
タ

フ


イ
ヤ

エ
ナ
ジ

社
は


空
気
水
再
生
可
能
エ
ネ
ル

ギ

由
来
の
電
力
で
グ
リ


ン
ア
ン
モ
ニ
ア
を
製
造
す
る

モ
ジ


ル
式
シ
ス
テ
ム

﹁Rapid Ram
p

﹂と
ア
ン

モ
ニ
ア
を
水
素
に
変
換
す
る

分
解
シ
ス
テ
ム﹁Prom

ethe
us Fire

﹂を
開
発
す
る
ス
タ


ト
ア

プ
企
業
Ｉ
Ｈ
Ｉ

が
カ

ボ
ン
ソ
リ


シ


ン
分
野
の
中
で
進
め
る
ア
ン

モ
ニ
ア
バ
リ


チ


ン

の
強
化
と
多
様
化
を
加
速
す

る
た
め
ス
タ

フ

イ
ヤ


エ
ナ
ジ

社
の
シ
リ

ズ

Ｂ
ラ
ウ
ン
ド
に
出
資
し
た


　
ま
た
エ
ン
ジ

ル
ナ
ビ

と
連
携
す
る
こ
と
で
国
内

の
み
な
ら
ず
世
界
中
の
ス
タ


ト
ア

プ
企
業
へ
の
投
資

機
会
を
発
掘
し
て
い
く
と
し

て
い
る


　
三
井
住
友
カ

ド︵
大
西

幸
彦
社
長
︶は
北
海
道
日
本

ハ
ム
フ

イ
タ

ズ
の
オ
フ


シ

ル
キ


シ

レ
ス

パ

ト
ナ

に
就
任
し
た


来
年
開
業
す
る
新
球
場﹁ES

 CON FIELD HOKKAI
DO

︵
エ
ス
コ
ン
フ


ル

ド
︶﹂と
同
球
場
を
核
と
し
た

﹁
北
海
道
ボ

ル
パ

ク
Ｆ

ビ
レ

ジ
﹂に
お
け
る
キ



シ

レ
ス
環
境
を
構
築
す

る


　
エ
ス
コ
ン
フ


ル
ド
内

の
飲
食
物
・
グ

ズ
の
販
売

店
な
ど
全
店
舗
に
お
け
る
商

品
の
販
売
・
取
引
は
全
て
キ



シ

レ
ス
決
済︵
非
現

金
決
済
︶と
な
る
現
金
の
受

け
渡
し
に
よ
る
会
計
の
手
間

と
時
間
を
省
く
こ
と
で
大

事
な
シ

ン
の
見
逃
し
を
防

ぐ


　
日
ハ
ム
の
事
業
運
営
会
社

で
あ
る
㈱
フ

イ
タ

ズ
ス

ポ

ツ
＆
エ
ン
タ

テ
イ
メ

ン
ト
は
Ｆ
ビ
レ

ジ
の
コ
ン

セ
プ
ト
を﹁
共
同
創
造
空
間
﹂

と
し
最
先
端
の
技
術
と
サ


ビ
ス
を
用
い
て
来
場
客

が
快
適
に
過
ご
せ
る
空
間
を

目
指
し
て
お
り
そ
の
一
環

と
し
て
キ


シ

レ
ス
決

済
を
導
入
し
混
雑
緩
和
な

ど
を
実
現
さ
せ
る
考
え


　
具
体
的
に
は
Ｆ
ビ
レ


ジ
内
の
全
店
舗
に
決
済
端
末

﹁
ス
テ
ラ
タ

ミ
ナ
ル
﹂や
モ

バ
イ
ル
端
末﹁
ス
テ
ラ
モ
バ

イ
ル
﹂を
約
五
〇
〇
台
設
置


ク
レ
ジ

ト
カ

ド
や
電
子

マ
ネ

Ｑ
Ｒ
コ

ド
な
ど

各
種
決
済
に
対
応
す
る


　
ま
た
Ｆ
ビ
レ

ジ
と
新
札

幌
駅
北
広
島
駅
な
ど
を
結

ぶ
シ

ト
ル
バ
ス
に
は
タ


チ
決
済
で
乗
車
で
き
る﹁
ス

テ
ラ
ト
ラ
ン
ジ

ト
﹂を
導

入
し
乗
車
券
を
購
入
し
な

く
て
も
対
応
カ

ド
や
ス
マ

ホ
で
乗
車
で
き
る
よ
う
に
す

る


　
さ
ら
に
Ｆ
ビ
レ

ジ
で
三

井
住
友
カ

ド
の
ナ
ン
バ


レ
ス
カ

ド
を
使
う
と
Ｖ

ポ
イ
ン
ト
が
貯
ま
る
キ

ン

◎
エ
ス
コ
ン
を
完
全
キ



