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公
共
施
設
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト

建
設
工
事
費
高
騰
時
代
の
計
画
策
定
と
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建
設
費
の
高
騰
が
止
ま
ら
な
い

背
景
に
は


都
心
部
の
再
開
発
や
半
導
体
工
場
の
新
設
と
い


た
建
設
需
要
の
増
大
に
加
え
て

建
設
工
事
を
担

う
人
材
不
足
の
常
態
化

長
時
間
労
働
の
是
正
に

よ
る
工
期
の
長
期
化

エ
ネ
ル
ギ

コ
ス
ト
や
資

材
価
格
の
上
昇
な
ど

複
雑
か
つ
構
造
的
な
課
題

が
存
在
す
る

ま
た

直
近
の
国
際
情
勢
の
不
安

定
化
も
あ
り

状
況
が
改
善
す
る
目
途
は
立

て

い
な
い

一
方

公
共
施
設
の
多
く
は
老
朽
化
に

伴
う
問
題
が
顕
在
化
し
て
お
り

多
く
の
自
治
体

が
困
難
な
状
況
の
も
と
で
建
替
や
改
修
な
ど
の
事

業
を
推
進
し
て
い
る

日
本
総
研
で
は

本
年
１


２
月
に

こ
の
問
題
に
つ
い
て
自
治
体
へ
の
ア

ン
ケ

ト
調
査
を
行

た


　
建
設
工
事
費
に
つ
い
て
は

ほ
ぼ
す
べ
て
の
自

治
体
が
高
騰
を
認
識
し
て
お
り

こ
こ
５
年
間
に

高
騰
を
実
感
す
る
よ
う
に
な

た
自
治
体
が
全
体

の
８
割
を
超
え
た

今
後

建
設
工
事
費
の
高
騰

が
収
ま
る
と
思
う
か
を
尋
ね
た
と
こ
ろ

上
昇
が

と
ま
り
横
ば
い
と
な
る
と
考
え
る
自
治
体
は
ほ
と

ん
ど
い
な
か

た

建
設
工
事
費
の
高
騰
お
よ
び

そ
の
継
続
的
な
上
昇
は
今
後
も
続
く
ト
レ
ン
ド
で

あ
り

計
画
策
定
や
事
業
実
施
に
お
け
る
所
与
の

条
件
と
し
て
対
応
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
で
あ
ろ

う

事
業
の
基
本
的
な
方
針
を
定
め
る
基
本
構
想

や
基
本
計
画
の
段
階
か
ら

延
床
面
積
の
圧
縮
な

ど

抜
本
的
に
建
設
工
事
費
を
抑
制
で
き
る
方
策

を
検
討
す
る
と
と
も
に

想
定
以
上
に
建
設
工
事

費
が
高
騰
し
た
場
合
の

代
替
プ
ラ
ン

を
あ
ら

か
じ
め
用
意
し
て
お
く
こ
と
が
望
ま
し
い


　
過
去
３
年
間
で
建
設
工
事
の
入
札
が
不
落
と
な


た
件
数
を
尋
ね
た
と
こ
ろ

７
割
以
上
の
自
治

体
が
４
件
以
上
あ
る
と
回
答
し
た

不
落
の
理
由

は

﹁
価
格
が
合
わ
な
い
﹂
が
７
割
を
超
え
最
も

多
か

た

案
件
が
不
落
と
な

た
後
の
対
応
と

し
て
は

予
定
価
格
を
高
く
し
て
再
度
公
告
し
た

と
い
う
回
答
が
最
も
多
く

予
定
価
格
を
大
き
く

変
え
ず
に
Ｖ
Ｅ
︵
バ
リ


エ
ン
ジ
ニ
ア
リ
ン

グ
︶
・
Ｃ
Ｄ
︵
コ
ス
ト
ダ
ウ
ン
︶
を
行

た
う
え

で
再
度
公
告
し
た
案
件
や
事
業
手
法
の
見
直
し
を

行

た
案
件
も
一
定
程
度
見
ら
れ
た

公
共
工
事

に
お
い
て
は
不
落
か
ら
再
入
札
ま
で
の
間
に
予
算

に
関
す
る
議
決
が
必
要
と
な
る
場
合
も
あ
り

官

民
双
方
の
負
担
や

時
間
の
経
過
に
よ
り
さ
ら
な

る
工
事
費
の
増
加
が
懸
念
さ
れ
る

公
告
前
か
ら

官
民
が
十
分
に
対
話
す
る
こ
と
で

市
況
を
踏
ま

え
た
予
定
価
格
を
設
定
す
る
こ
と
が
肝
要
で
あ

る


　
今
後
の
公
共
施
設
整
備
に
つ
い
て
は
８
割
以
上

の
自
治
体
が

﹁
公
共
施
設
の
新
設
ま
た
は
建
替

の
要
否
を
こ
れ
ま
で
以
上
に
慎
重
に
見
極
め
た
う

え
で
行
う
と
思
う
﹂
と
回
答
し
た

ま
た

建
設

工
事
費
全
体
の
抑
制
の
工
夫
に
つ
い
て
は

集
約

化
や
複
合
化
等
に
よ
る
施
設
面
積
の
縮
小

Ｐ
Ｆ

Ｉ
な
ど
の
民
間
ノ
ウ
ハ
ウ
の
導
入

新
築
で
は
な

く
改
修
の
実
施
と
い

た
さ
ま
ざ
ま
な
方
策
が
想

定
さ
れ
て
い
る
実
態
が
浮
き
彫
り
に
な

た

自

治
体
は
か
ね
て
よ
り
公
共
施
設
等
総
合
管
理
計
画

に
基
づ
き
公
共
施
設
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
に
取
り
組
ん

で
き
た
が

現
在
の
建
設
工
事
費
の
高
騰
は
そ
の

前
提
を
揺
る
が
す
レ
ベ
ル
の
も
の
と
な

て
い

る

今
後
は

公
共
施
設
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
考
え

方
を
根
本
か
ら
見
直
す
と
と
も
に

さ
ま
ざ
ま
な

方
策
を
組
み
合
わ
せ
た
総
力
戦
で
の
対
策
を
行
う

必
要
が
あ
る

具
体
的
に
は

﹁
新
築
か
ら
改
修

へ
の
方
針
転
換
﹂
﹁
民
間
ス
ト

ク
の
活
用
﹂

﹁
複
数
の
自
治
体
に
よ
る
公
共
施
設
の
共
用
﹂

﹁
公
共
サ

ビ
ス
の
デ
ジ
タ
ル
化
に
よ
る
公
共
施

設
の
廃
止
・
縮
小
﹂
な
ど

こ
れ
ま
で
主
に
合
意

形
成
の
面
で
課
題
が
あ
り
進
ん
で
こ
な
か

た
方

策
に
真
剣
に
取
り
組
み

推
し
進
め
る
必
要
が
あ

る

な
お

こ
れ
ら
の
取
り
組
み
に
は
国
の
財
政

的
な
支
援
も
必
要
で
あ
る
２
０
２
５
年
度
か
ら


複
数
の
自
治
体
に
よ
る
公
共
施
設
の
共
同
整
備
が

公
共
施
設
等
適
正
管
理
推
進
事
業
債
の
対
象
と
な


た
が

そ
れ
に
加
え
て

ハ

ド
︵
施
設
︶
か

ら
デ
ジ
タ
ル
に
公
共
サ

ビ
ス
を
切
り
替
え
た
場

合
に

そ
の
デ
ジ
タ
ル
サ

ビ
ス
の
導
入
や
利
用

料
に
対
し
て
交
付
金
が
付
与
さ
れ
る
な
ど

公
共

施
設
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
に
関
す
る
挑
戦
的
な
取
り
組

み
に
対
す
る
イ
ン
セ
ン
テ

ブ
を
付
与
す
る
こ
と

を
期
待
す
る


＊
記
事
に
関
す
る
お

問
い
合
わ
せ
はrcd

web@
m
l.jri.co.jp

ま
で
お
願
い
致
し
ま

す



