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社
会
福
祉
施
設
職
員
等

退
職
手
当
共
済
制
度
は
１

９
６
１
年
に
開
始
し
、
社

会
福
祉
法
人
が
納
付
す
る

掛
金
に
よ
っ
て
財
源
を

賄
っ
て
い
る
。
高
齢
者
福

祉
施
設
・
事
業
で
は
、
２

０
０
６
年
以
降
の
入
職
者

分
に
対
し
公
費
助
成
は
な

い
。
手
当
金
額
は
退
職
前

６
ヵ
月
の
本
俸
平
均
額
に

在
籍
期
間
に
応
じ
た
法
定

乗
率
を
乗
じ
て
算
出
す

る
。25

年
時
点
で
、
介
護
・

障
害
分
野
に
お
け
る
職
員

１
人
あ
た
り
の
掛
金
は
年

額
14
万
８
５
０
０
円
。
３

万
６
７
９
４
施
設
約
43
万

人
が
加
入
し
て
い
る
。

25
年
度
は
８
万
２
５
７

４
人
へ
総
額
１
４
５
２
億

２
０
０
０
万
円
を
支
給
し

た
。
１
人
あ
た
り
の
平
均

金
額
は
約
１
７
６
万
円
。

直
近
５
年
間
で
１
・
26
倍

に
増
え
て
い
る
。
加
入
職

員
の
分
布
で
は
、
00
年
前

後
の
社
会
福
祉
施
設
の
制

度
整
備
の
時
期
に
新
規
加

入
者
が
大
き
く
増
え
、
当

時
の
加
入
者
が
退
職
の
時

期
を
迎
え
て
い
る
。ま
た
、

24
年
度
時
点
で
50
歳
前
後

の
加
入
者
が
最
も
多
く
、

40
年
ま
で
に
退
職
の
ピ
ー

ク
を
迎
え
る
と
想
定
さ
れ

る
。
退
職
者
数
が
新
規
加

入
者
数
を
上
回
る
状
況
が

続
い
て
お
り
、
掛
金
収
入

を
確
保
す
る
に
は
掛
金
額

引
き
上
げ
が
求
め
ら
れ
る

状
況
と
な
っ
て
い
る
。

委
員
は
福
祉
に
関
わ
る

事
業
者
団
体
や
学
術
分
野

か
ら
選
出
。
瀬
戸
雅
嗣
委

員
（
公
益
社
団
法
人
全
国

老
人
福
祉
施
設
協
議
会
副

会
長
）は
、「
公
費
助
成
の

廃
止
以
降
、
高
齢
者
施
設

の
す
べ
て
の
職
員
が
加
入

し
て
い
る
わ
け
で
は
な
い

の
が
現
状
」と
発
言
。「
都

道
府
県
ご
と
に
類
似
制
度

や
職
員
手
当
の
動
向
は
異

な
る
。
地
域
ご
と
の
状
況

も
踏
ま
え
た
上
で
、
積
立

式
の
制
度
を
検
討
し
て
も

い
い
の
で
は
」
と
し
た
。

社
福
の
共
済
、支
給
総
額
増

厚
労
省  

安
定
的
運
用
に
向
け
検
討

　
厚
生
労
働
省
は
４
月
23
日
、「
社
会
福
祉
施
設
職
員
等
退
職
手
当
共
済
制
度
の

在
り
方
に
関
す
る
検
討
会
」
を
初
開
催
。
同
共
済
制
度
は
、
社
会
福
祉
法
人
の
８

割
が
加
入
。
高
齢
に
な
り
退
職
す
る
職
員
の
増
加
や
勤
続
年
数
の
長
期
化
、
賃
金

増
の
影
響
で
退
職
手
当
金
の
支
給
総
額
が
増
加
し
て
い
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
安
定

的
な
制
度
運
営
の
あ
り
方
を
議
論
し
て
い
く
。
今
夏
に
か
け
て
ヒ
ア
リ
ン
グ
を
進

め
、
秋
ご
ろ
に
取
り
ま
と
め
る
。

か
使
わ
れ
ず
、
倉
庫
の
片
隅
で

放
置
さ
れ
て
い
る
機
器
を
数
多

く
見
て
き
ま
し
た
。

な
ぜ
、
こ
の
よ
う
な
「
ホ
コ

リ
を
か
ぶ
る
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
」

が
生
ま
れ
て
し
ま
う
の
で
し
ょ

う
か
。

最
大
の
要
因
は
、
開
発
者
が

現
場
の
実
情
を
十
分
に
把
握
し

な
い
ま
ま
「
技
術
あ
り
き
」
で

製
品
開
発
を
進
め
、
事
業
者
側

も
「
補
助
金
あ
り
き
」
で
導
入

し
て
し
ま
う
こ
と
に
あ
り
ま
す
。

た
と
え
ば
、
か
つ
て
注
目
を

集
め
た
パ
ワ
ー
ス
ー
ツ
。
開
発

現
場
で
は
「
移
乗
動
作
が
き
つ

い
な
ら
、
パ
ワ
ー
ス
ー
ツ
で
力

を
サ
ポ
ー
ト
し
よ
う
」
と
い
っ

た
発
想
で
商
品
化
さ
れ
ま
し
た

が
、
着
脱
に
十
数
分
か
か
る
た

め
、
多
忙
を
極
め
る
介
護
現
場

で
は
ほ
と
ん
ど
使
わ
れ
て
い
ま

せ
ん
。
こ
れ
は
一
例
で
す
が
、

常
に
マ
ル
チ
タ
ス
ク
で
業
務
が

進
む
介
護
現
場
に
お
い
て
、
特

定
業
務
の
効
率
化
に
偏
っ
た
製

品
は
現
場
の
実
態
と
合
わ
ず
、

結
局
使
わ
れ
な
い
ケ
ー
ス
が
多

■
「
導
入
し
た
の
に
使
わ
れ
な

い
…
」
全
国
各
地
で
繰
り
返
さ

れ
る
リ
ア
ル
な
失
敗

　「
こ
の
機
器
、
数
年
前
に
補

助
金
で
購
入
し
た
け
れ
ど
、
結

局
ほ
と
ん
ど
使
わ
れ
て
い
な
い

な
…
」

皆
さ
ん
の
施
設
で
も
、
そ
ん

な
眠
っ
た
ま
ま
の
介
護
テ
ク
ノ

ロ
ジ
ー
機
器
は
あ
り
ま
せ
ん

か
？
筆
者
は
理
学
療
法
士
と
し

て
国
内
外
の
医
療
・
介
護
現
場

を
訪
問
し
て
き
ま
し
た
。
そ
の

中
で
、
導
入
後
わ
ず
か
数
回
し

発
し
て
い
ま
す
。
現
場
目
線
を

欠
い
た
製
品
が
補
助
金
あ
り
き

で
導
入
さ
れ
、
結
局
使
わ
れ
ず

に
ホ
コ
リ
を
か
ぶ
る
―
―
こ
れ

が
、
全
国
で
繰
り
返
さ
れ
て
い

る
介
護
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
導
入
失

敗
の
リ
ア
ル
な
の
で
す
。

■
導
入
す
べ
き
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー

―
―
３
つ
の
分
野

で
は
、
ど
の
よ
う
な
テ
ク
ノ

ロ
ジ
ー
機
器
が
現
場
で
求
め
ら

れ
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。
私

が
数
あ
る
現
場
を
見
て
き
た
経

験
か
ら
言
え
る
の
は
、
い
ま
介

護
現
場
で
選
ば
れ
て
い
る
テ
ク

ノ
ロ
ジ
ー
機
器
に
は
共
通
し
た

特
長
が
あ
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

そ
れ
は
、
介
護
現
場
の
業
務
プ

ロ
セ
ス
や
ケ
ア
の
あ
り
方
を
根

底
か
ら
変
え
る
力
を
持
っ
て
い

る
点
で
す
。
具
体
的
に
は
、
次

の
３
分
野
の
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
が
、

今
、
現
場
で
強
く
求
め
ら
れ
て

い
ま
す
（
図
表
）。

①
夜
勤
業
務
を
極
小
化
す
る
テ

ク
ノ
ロ
ジ
ー

介
護
職
員
は
、
夜
間
に
何
度

も
高
齢
者
の
居
室
を
巡
回
し
、

安
全
確
認
を
行
っ
て
い
ま
す
。

こ
う
し
た
精
神
的
に
も
身
体
的

に
も
大
き
な
負
担
が
か
か
る
夜

勤
業
務
を
変
革
す
る
た
め
、
高

齢
者
の
状
況
を
遠
隔
で
把
握
す

る
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
機
器
の
導
入

が
進
ん
で
い
ま
す
。
介
護
職
員

の
「
目
」
を
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
で

補
完
す
る
ソ
リ
ュ
ー
シ
ョ
ン
の

活
躍
に
よ
っ
て
、
夜
間
の
巡
回

業
務
自
体
を
廃
止
し
、
本
当
に

必
要
な
タ
イ
ミ
ン
グ
の
み
訪
室

す
る
と
い
う
、
業
務
プ
ロ
セ
ス

を
抜
本
的
に
見
直
す
こ
と
に
成

功
し
た
施
設
が
増
え
て
き
て
い

ま
す
。
今
後
は
、
高
齢
者
の
尊

厳
に
も
配
慮
し
つ
つ
、
夜
勤
業

務
の
あ
り
方
自
体
を
刷
新
す
る

テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
の
開
発
が
進
ん

で
い
く
で
し
ょ
う
。

②
利
用
者
の
状
態
に
応
じ
た

「
オ
ー
ダ
ー
メ
イ
ド
ケ
ア
」
を

実
現
す
る
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー

従
来
の
画
一
的
ケ
ア
か
ら
、

一
人
ひ
と
り
の
状
態
や
ニ
ー
ズ

に
合
わ
せ
た
〝
オ
ー
ダ
ー
メ
イ

ド
ケ
ア
〞
へ
の
転
換
が
求
め
ら

れ
て
い
ま
す
。
近
年
で
は
、
睡

眠
セ
ン
サ
ー
等
の
各
種
セ
ン
サ

ー
か
ら
得
ら
れ
る
デ
ー
タ
を
も

と
に
個
別
ケ
ア
を
可
能
に
す
る

テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
機
器
が
現
場
に

浸
透
し
始
め
て
い
ま
す
。
さ
ら

に
こ
こ
数
年
で
は
、
人
工
知
能

（
Ａ
Ｉ
）
技
術
を
活
用
し
、
高

齢
者
の
状
態
予
測
を
行
い
、
一

人
ひ
と
り
に
最
適
な
ケ
ア
を
提

案
で
き
る
よ
う
な
シ
ス
テ
ム
が

実
用
化
し
て
い
ま
す
。
介
護
職

員
の
「
頭
脳
」
を
サ
ポ
ー
ト
す

る
こ
と
で
、
ケ
ア
の
あ
り
方
そ

の
も
の
を
変
え
る
テ
ク
ノ
ロ
ジ

ー
が
今
後
さ
ら
に
進
化
し
て
い

く
で
し
ょ
う
。

③
間
接
業
務
を
徹
底
的
に
削
減

す
る
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー

介
護
の
本
質
は
「
人
に
し
か

で
き
な
い
ケ
ア
」
で
す
が
、
実

際
は
記
録
作
成
や
シ
フ
ト
調
整
、

会
議
議
事
録
作
成
な
ど
の
間
接

業
務
に
多
く
の
時
間
が
割
か
れ

て
い
ま
す
。
こ
う
し
た
現
場
の

課
題
に
対
し
、
音
声
入
力
シ
ス

テ
ム
や
シ
フ
ト
自
動
作
成
ツ
ー

ル
等
の
〝
間
接
業
務
効
率
化
ツ

ー
ル
〞
が
広
が
り
始
め
て
い
ま

す
。
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
が
間
接
業

務
を
担
う
こ
と
で
、
職
員
は
本

来
の
役
割
で
あ
る
〝
人
に
寄
り

添
う
ケ
ア
〞
に
集
中
で
き
る
環

境
が
整
い
、
間
接
業
務
自
体
を

な
く
す
方
向
へ
の
進
化
が
期
待

さ
れ
て
い
ま
す
。

次
回
か
ら
は
、
こ
れ
ら
３
つ

の
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
を
駆
使
し
て

「
次
世
代
の
介
護
」
を
実
現
し

て
い
る
先
進
施
設
の
事
例
と
、

今
後
求
め
ら
れ
る
テ
ク
ノ
ロ
ジ

ー
開
発
の
方
向
性
に
つ
い
て
、

具
体
的
に
紹
介
し
ま
す
。

選ばれる機器には共通項がある

な
ぜ
介
護
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
機
器
が
現
場
で
ホ
コ
リ
を
か
ぶ
る
の
か
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