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1
．は
じ
め
に

　
地
方
自
治
体
（
以
下
「
自
治
体
」
と
い
う
）
の
行
政
サ

ー
ビ
ス
は
転
換
点
を
迎
え
て
い
る
。
自
治
体
に
お
け
る
経

営
で
は
、
イ
ン
プ
ッ
ト
で
あ
る
経
営
資
源
（
ヒ
ト
、
モ
ノ
、

カ
ネ
、
情
報
）
を
最
大
限
効
率
的
・
効
果
的
に
活
用
し
、

ア
ウ
ト
プ
ッ
ト
で
あ
る
最
適
な
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す

る
こ
と
が
望
ま
れ
る
。
地
域
住
民
は
、
と
か
く
充
実
し
た

行
政
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
を
望
む
も
の
だ
が
、
昨
今
に
お
い

て
は
、
人
口
減
少
が
進
む
と
と
も
に
、
社
会
環
境
が
目
ま

ぐ
る
し
く
変
化
し
て
お
り
、
こ
れ
ら
の
影
響
を
受
け
る
形

で
、
イ
ン
プ
ッ
ト
で
あ
る
自
治
体
に
お
け
る
経
営
資
源
の

状
況
も
劇
的
に
変
化
し
て
い
る
。

　
自
治
体
の
経
営
資
源
の
中
で
も
、
ヒ
ト
と
カ
ネ
の
状
況

悪
化
が
顕
著
で
あ
る
と
筆
者
は
考
え
て
い
る
。
ヒ
ト
に
つ

い
て
は
、
若
手
職
員
を
は
じ
め
と
し
た
退
職
者
の
増
加
、

ボ
リ
ュ
ー
ム
ゾ
ー
ン
で
あ
っ
た
年
長
者
の
定
年
退
職
、
新

卒
志
望
者
か
ら
の
人
気
低
下
、
メ
ン
タ
ル
不
調
者
の
増
加

な
ど
に
よ
り
、
人
手
不
足
が
深
刻
化
し
て
い
る
。
カ
ネ

に
つ
い
て
は
、
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
、
デ
ジ
タ
ル
化
、

子
ど
も
と
家
庭
へ
の
投
資
な
ど
、
行
政
へ
の
需
要
が
高
ま

り
、
こ
れ
ら
に
要
す
る
コ
ス
ト
が
増
加
し
て
お
り
、
今
後

も
増
加
す
る
こ
と
が
予
測
さ
れ
る
。
そ
の
一
方
で
、
人
口

減
少
に
伴
う
税
収
減
少
が
見
込
ま
れ
て
い
る
。

　
イ
ン
プ
ッ
ト
で
あ
る
経
営
資
源
が
枯
渇
す
れ
ば
、
ア
ウ

ト
プ
ッ
ト
で
あ
る
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
水
準
が
今
よ
り
低
下

す
る
こ
と
は
不
可
避
で
あ
る
。
そ
の
た
め
、
ヒ
ト
と
カ
ネ

に
つ
い
て
、
自
治
体
経
営
に
お
け
る
最
重
要
課
題
と
捉
え
、

対
処
す
る
こ
と
が
必
要
と
な
る
。

2
．民
間
企
業
の
経
営
体
制

　
実
は
、
経
営
資
源
に
課
題
を
抱
え
て
い
る
の
は
、
民
間

企
業
も
同
様
で
あ
る
。
ヒ
ト
に
つ
い
て
は
、
若
手
社
員
の

早
期
の
離
職
が
相
次
い
で
い
る
こ
と
な
ど
を
は
じ
め
、
自

治
体
と
同
様
の
課
題
を
抱
え
て
い
る
。
カ
ネ
に
つ
い
て
は
、

資
本
の
効
率
性
向
上
、
成
長
分
野
・
新
規
事
業
へ
の
投
資

な
ど
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

　
民
間
企
業
に
お
い
て
は
、
こ
れ
ら
の
経
営
課
題
に
対
応

す
る
た
め
、
ヒ
ト
ま
た
は
カ
ネ
に
関
す
る
専
門
性
と
、
こ

れ
ら
に
関
す
る
執
行
権
を
有
す
る
者
を
、
経
営
幹
部
と
し

て
配
置
す
る
動
き
、
す
な
わ
ち
「
C
x
O
制
度
」
の
導
入

が
進
ん
で
い
る
。
C
x
O
と
は
、
特
定
（
＝
「
x
」）
の

事
業
・
機
能
の
最
高
責
任
者
を
い
い
、
当
該
事
業
・
機
能

に
つ
い
て
は
、
最
高
経
営
責
任
者
で
あ
る
C
E
O
と
対
等

な
形
で
経
営
に
携
わ
る
ポ
ジ
シ
ョ
ン
で
あ
る
。
C
x
O
制

度
は
、
欧
米
で
導
入
さ
れ
成
果
を
挙
げ
て
き
た
制
度
で
あ

る
が
、
経
営
課
題
を
解
決
す
る
た
め
の
制
度
と
し
て
、
日

本
で
も
導
入
が
進
ん
で
い
る
。
ど
の
よ
う
な
事
業
・
機
能

を
「
x
」
に
す
る
の
か
、
ま
た
ど
の
よ
う
な
事
業
・
機

能
を
経
営
目
線
で
の
関
与
が
必
要
と
す
る
か
に
つ
い
て

は
、
各
企
業
が
置
か
れ
て
い
る
状
況
に
応
じ
て
お
の
お
の

が
判
断
す
る
べ
き
も
の
と
さ
れ
て
い
る
が
、
弊
社
調
べ
に

よ
る
と
C
E
O
に
次
い
で
C
F
O
（
最
高
財
務
責
任
者
）

を
配
置
す
る
こ
と
が
多
く
、
C
D
O
（
最
高
デ
ジ
タ
ル

佐
藤
悠
太

日
本
総
合
研
究
所

リ
サ
ー
チ
・
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
部
門

シ
ニ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー

さ
と
う
・
ゆ
う
た
　
行
政
改
革
に
資
す
る

P
P
P
／
P
F
I
事
業
の
計
画
、事
業
化

を
多
数
支
援
し
て
き
た
実
績
を
有
す
る
。

行
政
経
営
改
革
に
関
す
る
社
内
研
究
会
の

リ
ー
ダ
ー
を
務
め
て
お
り
、今
後
の
社
会

を
見
据
え
た
行
政
経
営
の
在
り
方
を
研
究
、

提
言
す
る
活
動
を
進
め
て
い
る
。

　

ヒ
ト
・
カ
ネ
に
関
す
る
機
能
強
化
に
資
す
る

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
執
行
体
制
を
構
築
せ
よ

地
方
自
治
体
に
お
け
る
経
営
体
制
の
在
り
方
を
問
う
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責
任
者
）
／
C
I
O
（
最
高
情
報
責
任
者
）
に
次
い
で
、

C
H
R
O
（
最
高
人
事
責
任
者
）
を
配
置
す
る
こ
と
が
多

い
。
ま
た
、
英
米
の
流
行
が
、
一
足
遅
れ
て
輸
入
さ
れ
る

場
合
が
多
い
こ
と
を
踏
ま
え
る
と
、
今
後
C
H
R
O
の
導

入
が
加
速
す
る
も
の
と
想
定
さ
れ
る
（
表
1
）。

　
民
間
企
業
に
お
い
て
は
、
経
営
資
源
を
効
率
的
に
活
用

し
、
生
み
出
す
利
益
の
最
大
化
を
図
る
こ
と
が
ミ
ッ
シ
ョ

ン
で
あ
る
。
モ
ノ
（
事
業
）
の
プ
ロ
フ
ェ
ッ
シ
ョ
ナ
ル
で

あ
る
C
E
O
と
、
ヒ
ト
の
プ
ロ
フ
ェ
ッ
シ
ョ
ナ
ル
で
あ

る
C
H
R
O
、
カ
ネ
の
プ
ロ
フ
ェ
ッ
シ
ョ
ナ
ル
で
あ
る

C
F
O
が
同
列
で
経
営
を
行
わ
な
い
と
、
経
営
の
ミ
ッ
シ

ョ
ン
が
達
成
で
き
な
い
と
考
え
ら
れ
て
い
る
か
ら

こ
そ
、
こ
れ
ら
の
ポ
ジ
シ
ョ
ン
が
設
定
さ
れ
て
い

る
。3

．自
治
体
経
営
体
制
の
実
情

　
そ
れ
で
は
、
自
治
体
に
お
け
る
経
営
体
制
の
実

情
は
ど
う
か
。
ト
ッ
プ
で
あ
る
首
長
の
下
に
、
事

業
を
統
括
す
る
役
割
を
主
と
し
た
副
知
事
、
副
市

長
（
複
数
名
）
を
配
置
す
る
こ
と
が
多
い
。
そ
の

一
方
で
、
ヒ
ト
や
カ
ネ
と
い
っ
た
機
能
の
プ
ロ
フ

ェ
ッ
シ
ョ
ナ
ル
は
配
置
さ
れ
な
い
こ
と
が
多
い
。

実
際
、
複
数
の
基
礎
自
治
体
に
お
け
る
副
市
長
の

担
当
事
務
を
調
査
し
た
と
こ
ろ
、
ヒ
ト
ま
た
は
カ

ネ
に
特
化
し
た
事
務
を
担
当
し
て
い
る
副
市
長
を

確
認
す
る
こ
と
は
で
き
な
か
っ
た
（
表
2
）。

　
ヒ
ト
ま
た
は
カ
ネ
に
特
化
し
た
副
市
長
を
配
置

し
て
い
な
い
理
由
は
、
執
行
部
と
対た

い
じ峙

す
る
議
会

は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、
執
行
部
自
身
も
、
足
元
の

事
業
に
ば
か
り
目
が
い
き
、
中
長
期
的
な
視
点
で

行
政
経
営
を
考
え
ら
れ
て
い
な
い
こ
と
に
あ
る
の

で
は
な
い
か
。
そ
の
結
果
、
ま
ち
づ
く
り
の
た
め

の
カ
ネ
、
ま
ち
づ
く
り
を
支
え
る
ヒ
ト
に
ま
で
目

が
い
っ
て
い
な
い
と
推
察
さ
れ
る
。

4
．地
方
自
治
体
が
目
指
す
べ
き
経
営
体
制

　
こ
れ
か
ら
の
行
政
経
営
に
お
い
て
は
、
ヒ
ト
（
人
事
）、

カ
ネ
（
財
政
）
の
プ
ロ
フ
ェ
ッ
シ
ョ
ナ
ル
を
育
成
す
る
と

と
も
に
、
こ
れ
ら
プ
ロ
フ
ェ
ッ
シ
ョ
ナ
ル
が
首
長
と
肩
を

表1　日本におけるCxOの導入状況

CEO
COO
CSO
CFO
CHRO
CSuO
CTO
CRO
CDO/CIO
CAO
CMO

Chief Executive Officer
Chief Operation Officer
Chief Strategy Officer
Chief Financial Officer
Chief Human Resource Officer
Chief Sustainability Officer
Chief Technology Officer
Chief Risk Officer
Chief Digital/Information Officer
Chief Administration Officer
Chief Marketing Officer

72社
20社
25社
64社
34社
17社
33社
19社
44社
10社
13社

100社
30社
25社
100社
70社
17社
42社
22社
49社
13社
43社

98社
27社
12社
89社
59社
8社
21社
15社
21社
12社
29社

出所：各社開示資料を基に日本総研作成

呼称
参考

日本企業
TOPIX100 米国企業

S&P100
英国企業
FTSE100

表2　副市長の担当

出所：各自治体開示資料を基に日本総研作成

・危機管理局
・総務局
・保健福祉局
・子ども未来局
・消防局

・教育委員会
・選挙管理委員会
・人事委員会
・監査委員
・議会事務局

・デジタル戦略局
・財政局
・スポーツ局
・経済観光局
・環境局

・病院局
・会計室
・農業委員会
・固定資産評価
　審査委員会

・上記以外

（配置していない）・政策局
・市民文化局
・建設局
・下水道河川局

・都市局
・交通局
・水道局
・各区

・上記含めた全て

（配置していない）

・交流推進部
・子ども未来部
・商工労働部
・農林部
・建設部
・都市整備部
・上下水道局
・農業委員会事務局

・水道部
・産業振興部
・建設部

副市長１

副市長２

副市長３

A自治体
（政令市）

B自治体
（中核市）

C自治体
（人口5万人程度）
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並
べ
る
形
の
組
織
設
計
が
必
要
で
あ
る
と
、
筆
者
は
考
え

る
。
本
稿
で
は
、
C
H
R
O
、
C
F
O
の
育
成
方
法
と
ポ

ジ
シ
ョ
ン
を
考
察
す
る
。

　
C
H
R
O
は
、
行
政
の
ヒ
ト
を
よ
く
知
る
と
い
う
点
で

は
、
内
部
昇
格
が
望
ま
し
い
と
い
う
考
え
も
あ
る
が
、
外

部
の
機
能
を
活
用
す
る
こ
と
も
考
え
ら
れ
る
。
冒
頭
に
述

べ
た
通
り
、
ヒ
ト
に
つ
い
て
抱
え
る
課
題
は
官
民
で
大
き

な
相
違
が
な
い
た
め
で
あ
る
。
ま
た
、
自
治
体
に
お
け
る
、

い
わ
ゆ
る
人
事
畑
の
職
員
は
、
人
事
が
担
う
べ
き
だ
と
さ

れ
て
い
る
戦
略
・
企
画
、
管
理
、
運
営
の
機
能
の
う
ち
、

管
理
と
運
営
に
つ
い
て
は
精
通
し
て
い
る
一
方
、
戦
略
・

企
画
に
つ
い
て
は
、
他
の
部
署
が
担
っ
て
い
る
こ
と
も
多

く
、
そ
の
よ
う
な
適
性
を
有
し
て
い
る
職
員
が
人
事
部
署

に
配
置
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
が
多
い
と
聞
く
。

　
な
お
、
C
H
R
O
、
C
F
O
に
並
ぶ
ポ
ジ
シ
ョ
ン
と
し

て
C
I
O
が
挙
げ
ら
れ
る
が
、
C
I
O
に
つ
い
て
は
、
市

町
村
の
D
X
（
デ
ジ
タ
ル
ト
ラ
ン
ス
フ
ォ
ー
メ
ー
シ
ョ

ン
）
を
推
進
す
る
た
め
、
そ
の
補
佐
官
の
設
置
が
推
奨
さ

れ
て
お
り
、
外
部
人
材
の
任
用
等
を
行
う
経
費
に
対
し
、

特
別
交
付
税
措
置
が
講
じ
ら
れ
て
い
る
。
C
H
R
O
に
つ

い
て
も
類
似
の
仕
組
み
を
検
討
す
る
べ
き
で
あ
る
。

　
C
F
O
は
、
財
政
を
統
括
す
る
こ
と
に
な
る
が
、
財
政

は
民
間
フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
と
は
異
な
る
知
見
が
必
要
と
な
り
、

固
有
の
ル
ー
ル
も
多
い
こ
と
か
ら
、
内
部
昇
格
が
基
本
と

考
え
る
。
た
だ
し
、
財
政
の
通
常
業
務
で
あ
る
歳
出
削
減

の
た
め
の
予
算
査
定
能
力
を
磨
く
の
み
で
は
不
十
分
で
あ

る
。
経
営
・
事
業
目
線
か
ら
そ
の
地
域
の
中
長
期
的
な
将

来
像
を
描
き
、
そ
の
将
来
像
を
、
関
連
法
令
や
税
制
を
踏

ま
え
数
値
と
し
て
定
量
換
算
し
、
中
長
期
財
政
計
画
に
落

と
し
込
む
能
力
が
求
め
ら
れ
る
。
財
政
部
局
に
配
置
さ
れ

る
職
員
は
、
財
政
部
局
以
外
で
は
人
事
、
企
画
と
い
っ
た
、

い
わ
ゆ
る
管
理
系
部
局
に
配
置
さ
れ
る
こ
と
が
多
い
と
聞

く
が
、
こ
れ
ら
の
実
務
経
験
だ
け
で
は
、
C
F
O
を
務
め

る
に
は
不
十
分
で
あ
る
。
事
業
、
と
り
わ
け
そ
の
自
治
体

の
大
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
（
事
業
）
に
お
け
る
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

マ
ネ
ジ
ャ
ー
を
務
め
る
な
ど
し
、
事
業
に
も
精
通
し
て
い

る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。

　
さ
ら
に
、
内
部
昇
格
に
加
え
て
、
総
務
省
か
ら
の
出
向

者
を
充
て
る
こ
と
も
選
択
肢
と
考
え
る
。
総
務
官
僚
は
、

自
治
体
の
税
制
や
財
政
に
関
わ
る
部
署
で
経
験
を
積
む
場

合
が
多
い
こ
と
に
加
え
、
自
治
体
へ
の
出
向
時
に
お
い
て

財
政
部
局
に
配
属
さ
れ
る
こ
と
が
多
い
こ
と
か
ら
、
適
任

と
考
え
る
。
実
態
と
し
て
、
総
務
官
僚
が
副
知
事
、
副
市

長
と
し
て
事
業
を
所
管
し
て
い
る
が
、
事
業
は
地
域
の
事

情
に
精
通
し
な
い
と
意
思
決
定
が
困
難
な
ケ
ー
ス
も
多
い
。

そ
の
た
め
、
総
務
官
僚
が
力
を
発
揮
で
き
る
の
は
財
政
の

よ
う
な
、
組
織
に
お
け
る
機
能
面
と
考
え
る
。

　
C
H
R
O
、
C
F
O
の
設
置
に
際
し
て
は
、
ヒ
ト
と
カ

ネ
の
重
要
性
を
自
治
体
組
織
の
内
外
に
訴
求
す
る
た
め
、

条
例
改
正
を
含
め
、
議
会
の
議
決
を
経
た
上
で
副
知
事
、

副
市
長
と
し
て
配
置
す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
る
。
他
方
、

議
会
の
理
解
を
得
る
こ
と
が
容
易
で
な
い
ケ
ー
ス
も
想
定

さ
れ
る
。
そ
の
よ
う
な
場
合
は
、
ヒ
ト
に
関
す
る
ト
ッ
プ
、

カ
ネ
に
関
す
る
ト
ッ
プ
双
方
が
、
最
高
経
営
責
任
者
で
あ

る
知
事
、
市
長
と
対
等
な
形
で
経
営
に
携
わ
れ
る
よ
う
に
、

庁
内
会
議
体
や
意
思
決
定
プ
ロ
セ
ス
の
見
直
し
を
行
う
べ

き
で
あ
る
。
す
な
わ
ち
、
組
織
の
運
用
面
に
お
い
て
、
首

長
と
、
ヒ
ト
ま
た
は
カ
ネ
の
面
で
は
対
等
で
あ
る
こ
と
を

担
保
す
る
必
要
が
あ
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
運
用
面
で
の

担
保
は
、
条
例
・
制
度
面
で
の
担
保
と
比
較
し
て
弱
く
、

C
H
R
O
、
C
F
O
の
権
限
と
責
任
が
曖
昧
に
な
る
可
能

性
も
あ
る
。
そ
の
た
め
、
議
会
の
理
解
を
得
て
、
副
知
事
、

副
市
長
と
し
て
配
置
す
る
こ
と
が
ベ
ス
ト
だ
ろ
う
。

5
．結
び
に

　
以
上
の
通
り
C
H
R
O
、
C
F
O
を
新
た
に
自
治
体
に

設
置
す
る
こ
と
の
重
要
性
を
述
べ
て
き
た
が
、
長
ら
く
続

い
て
き
た
慣
習
を
変
え
る
こ
と
は
、
外
部
環
境
の
大
き
な

変
化
を
感
じ
て
い
た
場
合
で
あ
っ
て
も
容
易
で
は
な
い
。

多
く
の
人
は
、
今
が
心
地
よ
く
、
今
を
維
持
し
た
い
も
の

で
あ
り
、
と
り
わ
け
組
織
・
人
に
つ
い
て
は
、
変
革
が
容

易
で
な
い
と
理
解
し
て
い
る
。

　
こ
の
よ
う
な
実
情
は
あ
る
も
の
の
、
自
治
体
に
お
け
る

重
要
な
経
営
資
源
で
あ
る
ヒ
ト
と
カ
ネ
を
効
率
的
・
効
果

的
に
活
用
す
る
こ
と
は
、
今
後
の
社
会
に
お
い
て
、
よ
り

一
層
求
め
ら
れ
る
と
考
え
る
。
そ
の
た
め
、
自
治
体
の
経

営
へ
の
C
x
O
の
導
入
、
と
り
わ
け
ヒ
ト
と
カ
ネ
を
中
長

期
的
な
視
点
か
ら
戦
略
的
に
動
か
せ
る
幹
部
人
材
の
重
要

性
に
つ
い
て
、
議
会
も
含
め
た
地
域
の
関
係
者
に
て
、
よ

く
考
え
議
論
す
る
こ
と
か
ら
ス
タ
ー
ト
す
る
べ
き
で
は
な

い
か
。


