
明日への力


必
要
な
医
療
提
供
体
制
改
革
と
は

国
民
が
健
康
で
あ
り
続
け
る
た
め
に
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わ
が
国
は
超
高
齢
社
会
で
の
医
療
需
要
の
拡

大
と
医
療
技
術
の
発
展
に
よ
り
医
療
に
関
す
る

給
付
費
が
拡
大
す
る
傾
向
に
あ
る
２
０
２
１
年

度
に
は
国
民
医
療
費
の
総
額
が

兆
円
を
超
え


過
去
最
高
を
更
新
し
た
他
方
で
２
０
２
４
年
４

月
か
ら
医
師
の
働
き
方
改
革
の
新
制
度
が
施
行
さ

れ
医
師
不
足
の
懸
念
も
指
摘
さ
れ
て
い
る
医
療

を
支
え
る
財
源
や
人
材
は
限
ら
れ
て
お
り
こ
の

ま
ま
で
は
従
来
の
医
療
提
供
体
制
を
維
持
す
る
こ

と
は
困
難
で
あ
る
将
来
的
に
は
国
民
に
十
分
な

医
療
が
提
供
さ
れ
ず
健
康
リ
ス
ク
が
高
ま
る
可

能
性
が
あ
る


　
こ
の
よ
う
な
社
会
課
題
を
解
決
す
る
た
め
我

々
は
２
０
２
２
年
に
医
療
提
供
体
制
の
あ
る
べ
き

姿
を
検
討
す
る﹁
健
康
・
医
療
政
策
コ
ン
ソ

シ
ア

ム
﹂を
立
ち
上
げ
た
本
コ
ン
ソ

シ
ア
ム
で
は


国
民
の
視
点
か
ら
解
決
す
べ
き
課
題
を
特
定
し


さ
ま
ざ
ま
な
関
係
者
と
継
続
的
に
問
題
解
決
の
議

論
を
行

て
い
る
そ
の
活
動
の
中
で
我
々
は
２

０
２
４
年
３
月

日
に
提
言
を
発
表
し
た
本
提

言
は
﹁
か
か
り
つ
け
医
・
総
合
診
療
の
推
進
﹂﹁
価

値
に
基
づ
く
医
療
の
実
装
﹂﹁
マ
ク
ロ
で
の
給
付
と

負
担
の
均
衡
性
の
確
保
﹂の
三
つ
の
観
点
お
よ
び

そ
れ
ら
を
実
現
す
る
た
め
の﹁
政
策
実
現
に
向
け

た
地
域
行
政
改
革
﹂の
４
つ
の
柱
で
構
成
さ
れ
て

い
る
本
稿
で
は
特
に
私
た
ち
が
日
常
的
に
受
け

る
医
療
サ

ビ
ス
に
大
き
く
影
響
を
与
え
る﹁
か

か
り
つ
け
医
・
総
合
診
療
の
推
進
﹂に
つ
い
て
概
説

す
る


　﹁
か
か
り
つ
け
医
・
総
合
診
療
の
推
進
﹂に
お
い

て
私
た
ち
が
目
指
す
姿
は
国
民
が
自
身
の
健
康

に
つ
い
て
相
談
で
き
る
存
在
が
常
に
身
近
に
い
る

状
態
で
あ
る
日
々
の
ち


と
し
た
体
調
不
良

か
ら
災
害
・
パ
ン
デ
ミ

ク
時
に
至
る
ま
で
総

合
的
に
健
康
を
支
え
る
存
在
が
必
要
で
あ
る
こ

の
目
指
す
姿
に
向
け
た
具
体
的
な
提
言
を
３
つ
ご

紹
介
す
る


　
一
つ
目
は
﹁
主
と
な
る
か
か
り
つ
け
医
の
登

録
﹂で
あ
る
現
在
国
民
は
自
由
に
か
か
り
つ
け

医
を
選
ぶ
こ
と
が
で
き
２
０
２
２
年
に
我
々
が

実
施
し
た
生
活
者
を
対
象
に
し
た
ア
ン
ケ

ト
調

査
に
お
い
て
も
半
数
が
か
か
り
つ
け
医
を
持


て
い
る
と
回
答
し
て
い
た
し
か
し
新
型
コ
ロ
ナ

ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
流
行
下
で
は
多
く
の
国
民

が
誰
に
相
談
す
れ
ば
良
い
か
分
か
ら
ず
に
保
健

所
に
相
談
が
集
中
し
た
ま
た
先
日
の
能
登
半
島

地
震
で
は
被
災
者
そ
れ
ぞ
れ
の
健
康
管
理
の
主

体
が
明
確
で
な
か

た
現
状
は
国
民
が
か
か
り

つ
け
医
を
複
数
設
定
で
き
る
た
め
い
ざ
と
い
う

時
に
そ
の
国
民
を
診
て
い
た
主
な
医
師
が
誰
か
分

か
ら
な
い
問
題
が
あ
る
国
民
が
一
人
の
か
か
り

つ
け
医
を
登
録
し
そ
の
医
師
が
責
任
を
持

て

患
者
を
診
る
よ
う
な
体
制
が
必
要
で
あ
る


　
二
つ
目
は
﹁
総
合
診
療
科
を
標
榜︵

院
外
の

看
板
に
記
載
︶で
き
る
よ
う
に
す
る
こ
と
﹂で
あ

る
総
合
診
療
科
と
は
臓
器
や
疾
患
に
と
ら
わ
れ

ず
多
角
的
・
総
合
的
に
診
療
を
行
う
診
療
科
で
あ

る
こ
の
よ
う
な
診
療
科
は
前
述
し
た
よ
う
な
私

た
ち
が
目
指
す
姿
に
合
致
す
る
も
の
で
あ
る
し

か
し
現
在
の
制
度
で
は
総
合
診
療
科
を
標
榜
す

る
こ
と
は
認
め
ら
れ
て
お
ら
ず
国
民
は
総
合
診

療
医
を
見
つ
け
る
こ
と
は
難
し
い
医
療
機
関
が

総
合
診
療
科
を
標
榜
で
き
る
よ
う
に
な
れ
ば
総

合
診
療
を
提
供
し
た
い
医
師
が
増
え
国
民
に
と


て
必
要
な
医
療
が
提
供
さ
れ
や
す
く
な
る
と
考

え
る


　
三
つ
目
は
﹁
多
職
種
に
よ
る
総
合
診
療
の
学
び

の
場
を
作
る
こ
と
﹂で
あ
る
国
民
一
人
ひ
と
り
の

健
康
を
広
く
支
え
る
た
め
に
は
働
き
方
改
革
が

は
じ
ま
る
こ
と
も
考
え
る
と
医
師
だ
け
で
は
リ
ソ


ス
不
足
で
あ
る
看
護
師
や
薬
剤
師
な
ど
他
の

医
療
従
事
者
の
関
与
が
必
要
で
あ
る
一
方
で
一

人
ひ
と
り
の
健
康
を
広
く
支
え
る
こ
と
は
一
定

の
訓
練
を
積
ま
な
け
れ
ば
難
し
い
各
地
域
で
総

合
診
療
を
実
践
で
き
る
よ
う
に
医
療
従
事
者
の

た
め
の
実
践
的
な
学
び
の
場
を
作
る
必
要
が
あ

る


　
こ
れ
ら
の
３
つ
の
提
言
が
実
現
す
る
こ
と
で


国
民
の
医
療
の
受
け
方
が
変
わ
り
限
ら
れ
た
医

療
資
源
を
前
提
に
国
民
の
健
康
増
進
を
支
え
ら
れ

る
体
制
に
変
わ
る
こ
と
で
次
世
代
が
安
心
で
き

る
医
療
提
供
体
制
と
な
る
だ
ろ
う
た
だ
し
こ
の

よ
う
な
医
療
提
供
体
制
の
大
き
な
変
革
は
容
易

に
実
現
す
る
も
の
で
は
無
い
だ
か
ら
こ
そ
私
た

ち
一
人
ひ
と
り
が
未
来
の
医
療
を
真
剣
に
考
え


声
を
上
げ
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
は
無
い
だ
ろ
う

か


　
※
詳
細
な
提
言
内
容
は

こ
ち
ら
の
Ｑ
Ｒ
コ

ド
か

ら
ご
覧
く
だ
さ
い



