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ロ

カ
ル
Ｄ
Ｘ
を
構
想
か
ら
実
現
へ


新
時
代
の
公
共
施
設
と
公
共
サ

ビ
ス

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前
稿
は
地
方
自
治
体
の
デ
ジ
タ
ル
化
︵
ロ

カ

ル
Ｄ
Ｘ
︶
の
必
要
性
と
実
現
の
た
め
の
ポ
イ
ン
ト

を
述
べ
た
日
本
の
置
か
れ
る
状
況
に
鑑
み
る
と


公
共
施
設
の
縮
小
と
公
共
サ

ビ
ス
の
質
向
上
の

両
立
が
急
務
で
あ
り

公
共
施
設
と
公
共
サ

ビ

ス
を
切
り
離
し
て
考
え

小
規
模
な
ト
ラ
イ
ア
ン

ド
エ
ラ

を
繰
り
返
し
な
が
ら
ロ

カ
ル
Ｄ
Ｘ
を

進
展
さ
せ
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る

で
は


こ
う
し
た
取
り
組
み
に
よ
り
ロ

カ
ル
Ｄ
Ｘ
が
実

現
さ
れ
た
社
会
は

具
体
的
に
ど
の
よ
う
な
絵
姿

と
な
る
の
だ
ろ
う
か


　
ロ

カ
ル
Ｄ
Ｘ
の
具
体
イ
メ

ジ

　
前
回

ロ

カ
ル
Ｄ
Ｘ
の
初
期
段
階
と
し
て


市
民
の
反
対
リ
ス
ク
の
少
な
い
庁
舎
な
ど
か
ら
取

り
組
む
こ
と
を
提
案
し
た

そ
こ
で

庁
舎
Ｄ
Ｘ

に
つ
い
て
具
体
的
に
考
察
し
て
み
た
い


　
市
民
ニ

ズ
の
多
様
化
に
よ
る
自
治
体
の
所
掌

事
務
の
拡
大
に
伴
い

庁
舎
狭
隘
化
の
声
が
増
え

て
い
る
こ
れ
を
解
消
す
る
手
段
と
し
て
は
規
模

を
拡
大
し
た
新
庁
舎
の
建
設
が
一
般
的
で
あ
る


し
か
し
施
設
と
サ

ビ
ス
を
切
り
離
し
て
考
え
て

み
る
と

異
な

た
解
決
策
が
見
え
て
く
る


　
庁
舎
で
は
窓
口
に
て
種
々
の
相
談
サ

ビ
ス

が
提
供
さ
れ
て
お
り
こ
れ
も
狭
隘
化
の
一
因
と

な

て
い
る
こ
の
対
人
サ

ビ
ス
で
あ
る﹁
相
談

業
務
﹂に
着
目
す
る
と
Ｉ
Ｃ
Ｔ
を
活
用
し
て
直
接

的
に
あ
る
い
は
分
散
し
た
拠
点
に
お
い
て
提
供

す
れ
ば
利
便
性
が
向
上
す
る
こ
と
が
想
像
に
難

く
な
い
ま
た
施
設
に
着
目
す
る
と
分
散
し
た

拠
点
と
し
て
市
街
地
に
あ
る
遊
休
ス
ト

ク
を

賃
貸
す
る
こ
と
が
考
え
ら
れ
る
特
に
地
方
部
に

お
い
て
は
空
き
家
の
増
加
が
問
題
と
な

て
い

る
こ
と
は
周
知
の
事
実
で
あ
ろ
う
賃
貸
に
よ
る

﹁
分
散
型
庁
舎
﹂は
維
持
管
理
リ
ス
ク
を
民
間
へ

移
転
で
き
段
階
的
な
規
模
縮
小
も
容
易
と
な
る

た
め
施
設
維
持
コ
ス
ト
の
縮
減
が
期
待
さ
れ
る


こ
の
よ
う
に
﹁
分
散
型
庁
舎
﹂と
い
う
庁
舎
Ｄ
Ｘ

は
質
の
向
上
と
コ
ス
ト
削
減
を
同
時
に
達
成
し

う
る
施
策
で
あ
る
と
言
え
る


　
他
の
公
共
施
設
に
つ
い
て
も
施
設
と
サ

ビ

ス
を
切
り
離
し
て
考
え
る
と
Ｄ
Ｘ
の
方
向
性
が

見
え
て
く
る
例
え
ば
学
校
や
図
書
館
美
術
館

な
ど
で
は
施
設
で
の
サ

ビ
ス
提
供
が
前
提
と

な

て
お
り
都
市
部
と
地
方
部
で
の
機
会
格
差

が
生
じ
て
い
る
こ
の
格
差
は
サ

ビ
ス
を
デ


タ
ベ

ス
化
し
デ
ジ
タ
ル
デ
バ
イ
ス
を
介
し
て

直
接
的
に
提
供
す
る
こ
と
で
是
正
で
き
る
と
考

え
ら
れ
る
同
時
に
蔵
書
ス
ペ

ス
な
ど
が
不
要

と
な
る
た
め
施
設
規
模
の
縮
小
も
図
る
こ
と
が

可
能
で
あ
る


　
こ
れ
か
ら
の
公
共
施
設
の
在
り
方

　
以
上
の
よ
う
に

ロ

カ
ル
Ｄ
Ｘ
が
達
成
さ
れ

た
暁
に
は

従
来
の
施
設
に
依
存
し
な
い
サ

ビ

ス
提
供
が
可
能
と
な
る
で
は
こ
の
と
き
公
共
が

提
供
す
る
施
設
・
空
間
の
役
割
は
ど
う
い

た
も

の
に
な
る
だ
ろ
う
か

こ
う
し
た
問
い
か
け
は


公
共
セ
ク
タ

に
限

た
話
で
は
な
い

Ｅ
Ｃ
サ

イ
ト
の
興
隆
に
よ
る
店
舗
の
シ


ケ

ス
化

や

ネ

ト
バ
ン
キ
ン
グ
の
発
達
に
よ
る
銀
行
窓

口
の
機
能
転
換
な
ど

実
施
設
の
在
り
方
が
問
わ

れ
る
時
代
と
な

て
い
る

そ
も
そ
も
公
の
施
設

は
﹁
住
民
の
福
祉
を
増
進
す
る
目
的
を
も
つ
て
そ

の
利
用
に
供
す
る
た
め
の
施
設
﹂
と
定
義
さ
れ
て

い
る
ロ

カ
ル
Ｄ
Ｘ
後
の
社
会
で
は
何
が
住
民

の
福
祉
増
進
に
寄
与
す
る
と
言
え
る
だ
ろ
う
か


　
モ
ノ
消
費
か
ら
コ
ト
消
費
へ
の
転
換
が
指
摘
さ

れ
て
久
し
い
廉
価
な
音
楽
・
映
像
コ
ン
テ
ン
ツ
の

増
大
に
よ
る
ラ
イ
ブ
市
場
の
拡
大
に
見
る
よ
う

に
ヒ
ト
が
本
来
持
つ
交
流
・
体
験
に
対
す
る
欲

求
は
高
ま

て
き
て
い
る

こ
れ
か
ら
の
公
共
施

設
は
こ
う
し
た
交
流
・
体
験
ニ

ズ
に
寄
り
添
う

空
間
や
機
会
を
提
供
す
る
場
に
な
る
こ
と
が
求
め

ら
れ
る
だ
ろ
う
実
際
に
延
岡
市
の
エ
ン
ク
ロ
ス

や
八
戸
市
の
八
戸
ブ

ク
セ
ン
タ

と
い

た


市
民
の
交
流
や
上
質
な
読
書
体
験
に
フ


カ
ス

し
た

新
し
い
公
共
施
設
の
萌
芽
が
見
ら
れ
る


　
ロ

カ
ル
Ｄ
Ｘ
が
も
た
ら
す
も
の

　
従
来
の
自
治
体
運
営
の
改
善
は
施
設
や
人
員

等
の
削
減
に
よ
る
単
純
な
効
率
化
に
と
ど
ま
る
も

の
が
主
で
あ

た
一
方
で
ロ

カ
ル
Ｄ
Ｘ
は
公

共
施
設
・
サ

ビ
ス
の
内
容
と
提
供
方
法
に
イ
ノ

ベ

シ

ン
を
起
こ
し
コ
ス
ト
削
減
と
質
向
上

を
両
立
す
る
こ
と
を
志
向
す
る
も
の
で
あ
る
人

口
減
少
と
ニ

ズ
の
多
様
化
が
進
展
す
る
社
会
に

お
い
て
は
ロ

カ
ル
Ｄ
Ｘ
こ
そ
が
持
続
的
か
つ

豊
か
な
生
活
を
続
け
る
た
め
に
必
要
不
可
欠
な
も

の
で
あ
る
と
言
え
る
だ
ろ
う


＊
記
事
に
関
す
る
お
問
い
合
わ
せ
はrcdweb@m

l.jri.co.jp

ま
で
お
願
い
致
し
ま
す



