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今

わ
が
国
で
は
改
め
て
公
共
の
あ
り
方
が
問

わ
れ
て
い
る

中
央
省
庁
の
研
究
会
で
は
社
会
の

歴
史
的
変
化
を
踏
ま
え

ス
マ

ト
自
治
体

デ

ジ
タ
ル
公
共
財
等
が
目
指
さ
れ
て
い
る

公
共
セ

ク
タ

は
デ
ジ
タ
ル
化
が
大
幅
に
遅
れ
て
お
り
民

間
事
業
者
に
と

て
有
望
な
市
場
で
あ
ろ
う

し

か
し
自
治
体
の
財
政
状
況
と
縮
小
志
向
を
考
慮
し

た
時

公
共
セ
ク
タ

の
Ｄ
Ｘ
は
画
餅
に
帰
す
こ

と
な
く
実
現
で
き
る
の
だ
ろ
う
か


　
Ｄ
Ｘ
に
よ
る
公
共
サ

ビ
ス
の
拡
大
と

　
公
共
施
設
の
縮
小

　
公
共
セ
ク
タ

の
Ｄ
Ｘ
と
は
デ
ジ
タ
ル
化
に
よ


て
公
共
サ

ビ
ス
に
変
革
を
起
こ
す
こ
と
で
あ

り
そ
の
最
終
的
な
受
益
者
は
一
般
市
民
で
あ
る


し
た
が

て
自
治
体
と
市
民
の
双
方
に
受
け
入
れ

ら
れ
る
か
た
ち
で
Ｄ
Ｘ
を
進
め
る
必
要
が
あ
る


　
現
在
の
公
共
サ

ビ
ス
に
目
を
向
け
る
と


﹁
公
共
サ

ビ
ス
の
提
供

公
共
施
設
の
整
備
﹂

と
捉
え
ら
れ
て
い
る

公
共
施
設
の
規
模
縮
小
は

公
共
サ

ビ
ス
の
縮
小
を
意
味
し

結
果
と
し
て

住
民
反
対
に
遭
う
と
い
う
構
図
で
あ
る

し
か
し

平
成
二
六
年
に
総
務
省
か
ら
﹁
公
共
施
設
等
総
合

管
理
計
画
﹂
の
策
定
が
要
請
さ
れ
て
以
来

大
半

の
自
治
体
は
公
共
施
設
の
総
量
規
制
を
方
針
と
し

て
掲
げ
て
い
る


　
こ
の
よ
う
に
全
国
的
に
公
共
施
設
の
縮
小
が
避

け
ら
れ
な
い
中

公
共
サ

ビ
ス
を
デ
ジ
タ
ル
で

変
革
す
る
こ
と
に
よ
り

公
共
施
設
の
縮
小
と
公

共
サ

ビ
ス
の
拡
大
・
利
便
性
向
上
を
両
立
さ
せ

る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る

そ
の
ソ
リ


シ


ン
を
い
ち
早
く
提
示
・
実
装
で
き
た
企
業
は


公
共
サ

ビ
ス
プ
ラ

ト
フ


マ

と
し
て
の

立
ち
位
置
を
築
け
る
可
能
性
が
あ
る


　
公
共
サ

ビ
ス
Ｄ
Ｘ
市
場
を
開
拓
す
る

　
ポ
イ
ン
ト

　
公
共
サ

ビ
ス
の
Ｄ
Ｘ
を
実
現
す
る
た
め
に

は

第
一
に
公
共
施
設
と
公
共
サ

ビ
ス
を
切
り

離
す
必
要
が
あ
る

Ｅ
Ｃ
の
発
展
に
よ
り

小
売

店
舗
は
減
少
し
た
が
日
用
品
購
入
に
関
す
る
利
便

性
は
向
上
し
た
の
と
同
様
に

公
共
サ

ビ
ス
も

デ
ジ
タ
ル
化
に
よ

て

い
つ
で
も

誰
で
も


よ
り
安
価
に

よ
り
自
由
に

よ
り
多
く
の
公
共

サ

ビ
ス
を
選
択
・
利
用
で
き
る
よ
う
に
な
る
と

い
う
共
感
が
求
め
ら
れ
る


　
第
二
に
﹁
再
投
資
﹂
の
考
え
方
を
導
入
し
定
量

的
に
効
果
を
提
示
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る

つ

ま
り
公
共
サ

ビ
ス
の
Ｄ
Ｘ
を
自
治
体
が
地
域
に

再
投
資
を
す
る
た
め
の
﹁
原
資
創
出
﹂
の
機
会
と

捉
え

Ｄ
Ｘ
に
よ

て
余
剰
金
を
生
み
出
し

そ

れ
を
ど
こ
に
再
投
資
す
る
か
を
議
論
す
る
べ
き
で

あ
る

次
世
代
の
教
育
環
境
に
投
資
す
る

あ
る

い
は
地
場
産
業
の
活
性
化
に
投
資
す
る
な
ど

将

来
を
見
据
え
た
投
資
に
振
り
分
け
て
い
く
議
論
を

定
量
的
に
行
う
こ
と
が
重
要
で
あ
る


　
第
三
に
人
的
イ
ン
フ
ラ
の
整
備
が
求
め
ら
れ

る
公
共
サ

ビ
ス
は
居
住
地
域
や
市
民
の
年
齢


教
育
レ
ベ
ル

所
得
レ
ベ
ル
に
拠
ら
ず

広
く
公

平
に
提
供
さ
れ
る
も
の
で
あ
る

し
た
が

て
通

信
環
境
の
整
備
に
加
え
て

サ

ビ
ス
の
受
け
手

で
あ
る
地
域
住
民
自
身
の
Ｉ
Ｔ
リ
テ
ラ
シ

向
上

サ
ポ

ト
や

サ

ビ
ス
の
提
供
者
で
あ
る
自
治

体
職
員
や
首
長
に
対
す
る
Ｄ
Ｘ
教
育
等
を
行
う
必

要
が
あ
る


　
第
四
に

地
域
内
の
公
共
サ

ビ
ス
全
て
を
一

度
に
Ｄ
Ｘ
化
す
る
の
で
は
な
く

段
階
的
に

か

つ
小
規
模
な
ト
ラ
イ
ア
ン
ド
エ
ラ

を
繰
り
返
し

な
が
ら
徐
々
に
デ
ジ
タ
ル
化
さ
れ
た
公
共
サ

ビ

ス
を
浸
透
さ
せ
て
い
く
こ
と
で
あ
る

取
り
組
み

の
初
期
段
階
で
は
市
民
の
反
対
リ
ス
ク
の
少
な
い

施
設
用
途
︵
庁
舎
な
ど
︶
か
ら
取
り
組
む
こ
と
が

有
望
で
あ
る


　
構
想
か
ら
実
現
に
向
け
て

　
デ
ジ
タ
ル
化
を
含
め

こ
れ
か
ら
の
公
共
の
あ

り
方
に
関
す
る
構
想
は
多
数
存
在
す
る
が

行
政

の
現
場
で
実
際
に
変
革
を
起
こ
す
こ
と
は
複
雑
か

つ
困
難
を
極
め
る

公
共
セ
ク
タ

の
Ｄ
Ｘ
も
技

術
的
・
制
度
的
な
課
題
解
決
以
上
に
自
治
体
や
地

域
と
の
合
意
形
成
が
障
害
と
な
る
だ
ろ
う

そ
れ

を
突
破
す
る
た
め
に
は

個
別
分
野
に
絞

て
具

体
的
か
つ
定
量
的
な
議
論
を
展
開
す
る
こ
と

そ

し
て
Ｄ
Ｘ
関
連
サ

ビ
ス
を
提
供
す
る
企
業
の
み

な
ら
ず

自
治
体
の
意
思
決
定
プ
ロ
セ
ス
を
理
解

す
る
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト

地
域
の
合
意
形
成
を
促

す
地
場
有
力
企
業
な
ど
様
々
な
主
体
が
自
治
体
と

連
携
し
て
事
業
を
推
進
す
る
こ
と
が
必
須
と
な

る

次
回
は
具
体
的
な
公
共
サ

ビ
ス
Ｄ
Ｘ
の
形

を
提
示
す
る
と
共
に

公
共
サ

ビ
ス
の
Ｄ
Ｘ
が

進
ん
だ
と
き
の
公
共
施
設
の
役
割
・
あ
り
方
に
つ

い
て
論
じ
る


＊
記
事
に
関
す
る
お
問
い
合
わ
せ
はrcdweb@m

l.jri.co.jp

ま
で
お
願
い
致
し
ま
す



