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規
制
改
革
会
議
の
答
申
を
受
け
て

2
0
1
4
年
に
始
ま
っ
た
、
政
府
に

よ
る
農
協
改
革
の
「
集
中
推
進
期
間
」
が
5

月
末
で
終
わ
っ
た
。
今
回
の
コ
ラ
ム
で
は
、

農
協
改
革
の
成
果
に
つ
い
て
見
て
い
こ
う
。

農
協
改
革
で
は
以
前
か
ら
指
摘
さ
れ
て

き
た
上
意
下
達
の
仕
組
み
を
変
え
、
よ
り

農
業
者
に
近
い
立
場
で
農
業
を
支
え
て
い

く
こ
と
が
う
た
わ
れ
た
。
言
い
換
え
れ
ば
、

地
域
の
Ｊ
Ａ
が
よ
り
自
主
性
を
持
っ
て
行

動
す
る
こ
と
を
期
待
し
た
改
革
で
あ
っ
た
。

農
協
改
革
は
大
き
く
二
つ
か
ら
構
成
さ

れ
る
。
ま
ず
規
制
改
革
会
議
の
議
論
を
踏

ま
え
た
農
協
法
の
改
正
な
ど
政
府
主
導
の

農
協
改
革
、
二
つ
め
が
Ｊ
Ａ
に
よ
る
自
己

改
革
で
あ
る
。

農
協
法
の
改
正
に
よ
る
農
協
改
革
で
は
、

①
全
国
農
業
協
同
組
合
中
央
会
（
Ｊ
Ａ
全

中
）
の
一
般
社
団
法
人
へ
の
移
行
、
都
道

府
県
中
央
会
は
農
協
法
上
の
連
合
会
に
移

行
②
Ｊ
Ａ
全
中
の
地
域
農
協
へ
の
指
導
・

監
査
権
の
廃
止
③
Ｊ
Ａ
理
事
の
過
半
数
を

「
販
売
・
経
営
の
プ
ロ
」
と
す
る
─
な
ど
の

改
革
が
実
行
さ
れ
て
き
た
。

さ
ら
に
Ｊ
Ａ
グ
ル
ー
プ
で
は
、「
農
業
者

の
所
得
増
大
」「
農
業
生
産
の
拡
大
」「
地

域
の
活
性
化
」
を
目
標
と
す
る
以
下
の
3

点
を
中
心
と
し
た
自
己
改
革
に
取
り
組
ん

で
き
た
。

Ｊ
Ａ
自
己
改
革
Ⅰ
：
地
域
農
業
振
興
・

農
業
者
所
得
の
向
上
＝
地
域
営
農
ビ
ジ
ョ

ン
の
実
践⇒

販
売
力
強
化
、
生
産
資
材
の

低
廉
化
な
ど

Ｊ
Ａ
自
己
改
革
Ⅱ
：
組
合
員
と
Ｊ
Ａ
役

職
員
と
の
徹
底
し
た
話
し
合
い

Ｊ
Ａ
自
己
改
革
Ⅲ
：
准
組
合
員
の
地
域

農
業
の
パ
ー
ト
ナ
ー
化

開
始
時
に
は
押
し
問
答
に
近
い
状
況
で

あ
っ
た
も
の
の
、
今
回
の
規
制
改
革
推
進

会
議
の
答
申
で
は
、
農
協
改
革
に
対
し
て

「
一
定
の
進
捗
が
見
ら
れ
た
」
と
表
現
し
、

一
定
の
評
価
を
与
え
た
。

実
際
の
現
場
で
も
農
協
改
革
の
さ
ま
ざ

ま
な
成
果
を
実
感
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

農
産
物
の
販
売
強
化
の
成
果
と
し
て
、
農

協
の
取
り
扱
い
額
は
1
割
弱
増
加
し
、
農

産
物
の
輸
出
促
進
に
お
い
て
も
存
在
感
を

発
揮
し
た
。

ま
た
、
農
協
改
革
の
シ
ン
ボ
ル
的
な
存

在
で
あ
っ
た
資
材
価
格
に
つ
い
て
、
一
部

で
値
下
げ
が
実
現
し
、
農
機
メ
ー
カ
ー
と

共
同
で
機
能
を
絞
り
こ
ん
だ
廉
価
版
ト
ラ

ク
タ
ー
も
商
品
ラ
イ
ン
ア
ッ
プ
に
加
わ
っ

た
。
他
方
で
、
農
業
者
所
得
の
向
上
や
資

材
価
格
の
引
き
下
げ
、
信
用
事
業
の
健
全

な
持
続
性
な
ど
に
つ
い
て
は
「
課
題
が
残

さ
れ
て
い
る
」
と
さ
れ
た
。

さ
ら
に
、
農
協
の
パ
ブ
リ
ッ
ク
イ
メ
ー

ジ
を
が
ら
り
と
変
え
る
よ
う
な
新
た
な
取

り
組
み
も
始
ま
っ
た
。
Ｊ
Ａ
グ
ル
ー
プ
の

全
国
機
関
8
団
体
（
注
）
が
東
京
・
大
手

町
に
開
設
し
た
「
Ａア

グ

ベ

ン

チ

ャ

ー

ｇ
Ｖ
ｅ
ｎ
ｔ
ｕ
ｒ
ｅ　

Ｌラ

ボ
ａ
ｂ
」
だ
。
Ｊ
Ａ
グ
ル
ー
プ
が
外
部
の
技

術
や
ア
イ
デ
ア
を
持
つ
組
織
と
連
携
し
て

新
た
な
事
業
を
創
造
す
る
オ
ー
プ
ン
イ
ノ

ベ
ー
シ
ョ
ン
を
実
現
す
る
拠
点
を
標
榜
し

て
い
る
。
筆
者
も
オ
ー
プ
ニ
ン
グ
イ
ベ
ン
ト

に
出
席
し
た
が
、
明
る
い
雰
囲
気
の
オ
ー

プ
ン
ス
ペ
ー
ス
で
、
な
か
な
か
こ
れ
ま
で
農

協
と
接
点
が
な
か
っ
た
で
あ
ろ
う
、
ラ
フ
な

服
装
の
ベ
ン
チ
ャ
ー
起
業
家
が
談
笑
し
て

い
る
様
子
は
、
新
鮮
味
に
あ
ふ
れ
て
い
た
。

こ
の
よ
う
に
一
定
の
成
果
が
見
ら
れ
た

農
協
改
革
だ
が
、
い
ま
だ
道
半
ば
だ
と
言

い
た
い
。
な
ぜ
な
ら
農
協
改
革
は
そ
れ
自

体
が
ゴ
ー
ル
な
の
で
は
な
く
、
日
本
農
業

の
発
展
の
た
め
の
手
段
だ
か
ら
だ
。

近
年
、
日
本
の
農
業
は
少
し
ず
つ
盛
り

返
し
、
全
国
に
成
功
を
収
め
た
ス
タ
ー
農

業
者
が
現
れ
た
。
一
方
で
、
中
山
間
地
域

「農協改革」で何が変わったのか？

論
点

今
週
の

書
き
下
ろ
し
コ
ラ
ム 

を
は
じ
め
と
し
て
、
収
益
性
の
低
さ
や
労

働
力
不
足
に
悩
む
農
村
地
域
が
い
ま
だ
多

数
あ
る
。
つ
ま
り
、
農
協
が
創
る
べ
き
未

来
は
ま
だ
遠
い
彼
方
な
の
で
あ
る
。

農
協
改
革
集
中
推
進
期
間
の
終
了
に
関

す
る
Ｊ
Ａ
全
中
会
長
の
談
話
で
も
「
自
己

改
革
に
終
わ
り
は
な
い
」
と
い
う
文
言
が

記
さ
れ
た
よ
う
に
、
国
か
ら
設
定
さ
れ
た

内
容
を
実
行
す
れ
ば
終
わ
り
、
と
短
絡
的

に
考
え
歩
み
を
止
め
る
Ｊ
Ａ
関
係
者
は
よ

も
や
い
な
い
だ
ろ
う
が
、
こ
の
よ
う
な
成

果
が
認
め
ら
れ
た
タ
イ
ミ
ン
グ
だ
か
ら
こ

そ
、
あ
え
て
厳
し
め
の
エ
ー
ル
を
贈
り
た

い
。
半
ば
強
制
さ
れ
た
レ
ー
ル
が
終
わ
っ

た
そ
の
先
に
ど
の
よ
う
な
道
を
進
む
の
か
。

こ
れ
か
ら
が
本
当
の
意
味
で
の
自
己
改
革

な
の
で
あ
る
。

（
注
）�

Ｊ
Ａ
全
中
、
Ｊ
Ａ
全
農
、
Ｊ
Ａ
共
済
連
、

農
林
中
金
、
家
の
光
協
会
、
日
本
農
業

新
聞
、
Ｊ
Ａ
全
厚
連
、
農
協
観
光
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講
師
略
歴　

1
9
6
7
年
、
東
京
都
生
ま
れ
。
早
稲
田
大
在
学
中
に
女
子
学
生
の
た

め
の
ミ
ニ
コ
ミ
誌
の
編
集
に
携
わ
る
。
卒
業
後
は
複
数
の
出
版
社
を
経
て
、
98
年
に

企
画
会
社
「
タ
ク
ト
・
プ
ラ
ン
ニ
ン
グ
」
を
設
立
、社
長
を
務
め
る
。
2
0
0
9
年
「
草

食
男
子
」
で
流
行
語
大
賞
ト
ッ
プ
テ
ン
を
受
賞
。
17
年
か
ら
現
職
。
コ
ラ
ム
ニ
ス
ト
、

日
本
文
藝
家
協
会
会
員
。
Ｔ
Ｖ
出
演
、
著
書
多
数
。

獨
協
大
経
済
学
部
特
任
教
授
　
深
澤
　
真
紀 

氏

「
若
者
や
女
性
が
働
き
た
い
、

働
き
続
け
た
い
と
思
え
る
職
場
の
あ
り
方
」

■

島
根
政
経
懇
話
会
　
第
3
0
7
回
定
例
会

日
時  

７
月
25
日
（
木
）　
正
午
～
午
後
２
時

会
場  

ホ
テ
ル
一
畑（
松
江
市
千
鳥
町
）

■

米
子
境
港
政
経
ク
ラ
ブ
　
第
2
6
8
回
定
例
会

日
時  

７
月
26
日
（
金
）　

正
午
～
午
後
２
時

会
場  

米
子
ワ
シ
ン
ト
ン
ホ
テ
ル
プ
ラ
ザ（
米
子
市
明
治
町
）
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