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官
×
民
パ
ラ
レ
ル
キ

リ
ア
人
材
の
活
用
と
地
方
創
生

期
待
と
現
実
の
ギ


プ

自
治
体
の
政
策
形
成
能
力
へ
の
過
度
な

民
間
人
材
登
用
の
壁

自
治
体
の﹁
守
備
範
囲
﹂の
広
さ
と

活
用
が
地
域
イ
ノ
ベ

シ

ン
を
加
速
す
る

﹁
官
×
民
パ
ラ
レ
ル
キ

リ
ア
人
材
﹂の
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小
規
模
自
治
体
に
対
し
て
国
家
公
務
員

大
学

教
員

民
間
企
業
人
材
を
派
遣
す
る
制
度
で
あ
る

﹁
地
方
創
生
人
材
支
援
制
度︵
日
本
版
シ
テ

マ
ネ


ジ


制
度
︶﹂が
ス
タ

ト
し
て
二
年
半
余
り

が
経
過
し
た
筆
者
は
当
該
制
度
で
自
治
体
幹
部

と
民
間
シ
ン
ク
タ
ン
ク
研
究
員
を
か
け
持
つ
﹁
パ

ラ
レ
ル
キ

リ
ア
﹂の
ひ
と
り
で
あ
る
以
下
で

は

赴
任
先
で
の
経
験
を
も
と
に

民
間
企
業
の

人
材
が
自
治
体
と
い
う
フ


ル
ド
で
パ
ラ
レ
ル

キ

リ
ア
を
実
践
す
る
意
義
に
つ
い
て
論
じ
て
み

た
い


　
地
方
分
権
の
議
論
以
降

自
治
体
の
政
策
形
成

能
力
向
上
は
常
に
主
要
な
テ

マ
と
し
て
存
在
し

て
お
り

能
力
開
発
の
要
請
は
ま
す
ま
す
高
ま


て
い
る

政
策
形
成
能
力
と
は
﹁
問
題
の
発
見


課
題
設
定

解
決
策
洗
い
出
し
・
絞
込
・
体
系
化


公
式
ル

ト
で
の
調
整
﹂
と
い

た
政
策
の
一
連

の
プ
ロ
デ


ス
能
力
を
い
う
一
方
で
自
治
体

は
﹁
政
策
の
実
施

評
価

改
善
﹂
と
い
う
プ
ロ

セ
ス
を
適
切
に
遂
行
す
る
こ
と
に
は
適
し
た
組
織

で
あ
り

役
職
員
に
求
め
ら
れ
る
ス
キ
ル
は
ア
ド

ミ
ニ
ス
ト
レ

シ

ン
能
力
で
あ
る

自
治
体
の

政
策
形
成
能
力
の
発
揮
が
重
要
な
テ

マ
で
あ
る

こ
と
は
論
を
ま
た
な
い
が
実
態
と
し
て
周
囲
の

期
待
と
現
実
に
は
大
き
な
ギ


プ
が
存
在
す

る

こ
の
ギ


プ
を
埋
め
る
べ
く
様
々
な
内
発

的
動
機
付
け
や
人
材
育
成
が
試
み
ら
れ
て
い
る

が

な
か
な
か
成
果
は
出
て
い
な
い


　
今
回
の
派
遣
で

シ
テ

マ
ネ

ジ


と
し

て
求
め
ら
れ
た
の
は

市
長
の
補
佐
役
と
し
て
専

門
的
見
地
か
ら
の
助
言
を
す
る
に
と
ど
ま
ら
ず


幹
部
と
し
て﹁
実
際
に
旗
を
振
る
﹂と
い
う
役
割
で

あ

た

筆
者
も
多
く
の
ス
テ

ク
ホ
ル
ダ

と

の
連
携
を
軸
と
し
て

政
策
形
成
に
深
く
関
わ
る

こ
と
が
求
め
ら
れ

テ

マ
と
し
て
は
必
ず
し
も

専
門
分
野
で
は
な
い
こ
と
も
多
か

た
が

自
身

の
ス
キ
ル
・
経
験
を
総
動
員
し
な
が
ら
首
長
と
と

も
に
政
策
形
成
段
階
か
ら
積
極
的
に
介
入
し

政

策
立
案
を
行

た


　
登
用
さ
れ
た
民
間
人
材
が
当
た
る
最
初
の
壁

は

自
治
体
側
の
﹁
行
政
事
務
は
広
範
で
あ
る
た

め
行
政
実
務
を
熟
知
し
た
公
務
員
が
担
う
べ
き
﹂

と
い
う
意
識
で
あ
る

自
治
体
業
務
は
実
に
広
範

で
あ
り

専
門
的
な
領
域
も
存
在
す
る

そ
の
よ

う
な
組
織
に
民
間
人
材
が
飛
び
込
む
と

飛
び
込

ん
だ
側
だ
け
で
な
く

自
治
体
側
も
苦
労
す
る


行
政
職
員
で
あ
れ
ば
あ
う
ん
の
呼
吸
で
共
有
で
き

た
職
務
権
限
や
所
管
範
囲
が
民
間
人
材
に
は
伝
わ

ら
な
い
民
間
人
材
は
明
示
さ
れ
な
い
職
務
権
限

や
所
管
範
囲
の
中
で
業
務
遂
行
を
強
い
ら
れ
る


首
長
は
﹁
自
由
に
や

て
く
れ
﹂
と
い
う
が

職

員
は

行
政
実
務
を
熟
知
し
な
い
民
間
人
材
の
一

挙
手
一
投
足
に
戦
々
恐
々
で
あ
る


　
し
か
し

現
場
に
入

た
経
験
で
は

広
範
な

行
政
実
務
の
中
で
も
民
間
人
材
に
求
め
ら
れ
る

﹁
政
策
形
成
能
力
﹂
を
発
揮
す
る
分
野
は
限
定
さ

れ
る

シ
テ

マ
ネ

ジ


を
対
象
と
し
た
ア

ン
ケ

ト
調
査
に
お
い
て
も

積
極
的
に
政
策
企

画
段
階
か
ら
介
入
し

政
策
形
成
に
お
い
て
構
想

力
が
求
め
ら
れ
る
分
野
は
﹁
経
済
開
発
﹂
﹁
都
市

再
生
・
地
域
開
発
﹂
﹁
移
住
・
定
住
政
策
﹂
﹁
広

域
連
携
の
た
め
の
企
画
・
調
整
﹂な
ど
で
あ

た


つ
ま
り

一
見
広
く
見
え
る
守
備
範
囲
で
あ

て

も

実
際
に
民
間
人
材
が
政
策
形
成
能
力
を
発
揮

す
べ
き
領
域
は
極
め
て
限
定
さ
れ
る
と
い
え
よ

う


　
シ
テ

マ
ネ

ジ


と
し
て
の
経
験
か
ら
い

え
る
こ
と
は

広
範
に
見
え
る
行
政
の
守
備
範
囲

の
問
題
も
領
域
を
特
定
す
る
こ
と
で
解
決
で
き


ま
た

多
様
な
出
自
の
パ
ラ
レ
ル
キ

リ
ア
人
材

の
活
用
は

自
治
体
の
政
策
形
成
能
力
向
上
に
資

す
る
と
い
う
こ
と
で
あ
る
ま
た

パ
ラ
レ
ル
キ


リ
ア
実
践
側
か
ら
す
る
と

自
身
が
積
み
上
げ

て
き
た
知
見
や
経
験
と
異
な
る
領
域
に
お
い
て


自
身
の
新
し
い
ス
キ
ル
開
発
を
試
み
な
が
ら
地
域

に
貢
献
で
き
る
と
い
う
経
験
は
新
し
い
働
き
方


社
会
と
の
つ
な
が
り
方
と
し
て
は
意
義
が
あ
る
と

感
じ
て
い
る

パ
ラ
レ
ル
キ

リ
ア
を
実
践
し
て

い
く
場
と
し
て

自
治
体
と
い
う
チ

ネ
ル
を
活

か
す
形
が
浸
透
す
れ
ば

地
域
イ
ノ
ベ

シ

ン

は
加
速
す
る
と
考
え
る


＊
記
事
に
関
す
る
お
問
い
合
わ
せ
は

 rcdweb@m
l.jri.co.jp

ま
で
お
願
い
致
し
ま
す



