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地
方
創
生
の
鍵
は
仕
事
の
提
示
と
都
市
対
流
の
促
進

補
助
金
で
は
な
く
仕
事

田
園
回
帰
に
ま
ず
必
要
な
の
は

対
流
促
進
が
地
方
創
生
の
カ
ギ

都
市
資
源
を
活
用
す
る
た
め
の
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地
方
で
は

第
一
次
産
業
が
輸
入
品
や
大
規
模

集
約
型
生
産
品
に
押
さ
れ
た
り

農
業
者
の
高
齢

化
や
耕
作
放
棄
地
の
増
加
が
進
ん
だ
り
す
る
な

ど
厳
し
い
状
況
が
続
い
て
い
る
第
二
次
産
業
に

お
い
て
も

工
場
の
海
外
移
転
や
オ

ト
メ

シ


ン
化
に
よ
る
人
員
削
減
な
ど

地
域
経
済
の
基

盤
と
な
る
継
続
的
な
雇
用
が
続
く
と
は
限
ら
な

い
地
域
生
活
で
は
そ
の
イ
ン
フ
ラ
で
あ
る
公
共

交
通
に
お
い
て

利
用
者
不
足
か
ら
民
間
バ
ス
路

線
の
撤
退
が
続
き

高
齢
者
等
の
生
活
に
最
低
限

必
要
な﹁
買
い
物
﹂と﹁
通
院
﹂に
支
障
が
出
て
き
て

い
る
そ
の
結
果
と
し
て
地
方
都
市
を
除
い
て


人
口
減
少
が
止
ま
ら
な
い
政
府
は
人
口
問
題
の

解
決
を
目
指
し
た
地
方
創
生
を
掲
げ
て

補
助
金

や
人
材
支
援
な
ど
の
制
度
を
充
実
さ
せ
て
い
る


そ
の
一
方
で

そ
れ
ら
の
制
度
を
活
用
し
て
も
地

方
創
生
は
困
難
で

居
住
エ
リ
ア
と
し
て
の
エ
ン

デ

ン
グ
の
充
実
を
目
指
す
べ
き
と
の
意
見
も
あ

る
し
か
し
果
た
し
て
そ
う
な
の
で
あ
ろ
う
か


　
地
域
資
源
は
本
当
に
豊
か
で
あ
る

お
い
し
い

空
気
と
素
晴
ら
し
い
景
色
が
毎
日
楽
し
め
る
集
落

部
で
は

東
京
の
一
○
分
の
一
以
下
で
家
や
土
地

が
入
手
で
き
る

日
常
生
活
で
渋
滞
や
行
列
に
合

う
こ
と
も
ほ
と
ん
ど
な
い
直
売
コ

ナ

で
は


と
び
き
り
お
い
し
い
新
鮮
な
食
材
が
毎
日
安
価
で

手
に
入
る
さ
ら
に
今
や
ど
こ
で
も
繋
が
る
イ
ン

タ

ネ

ト
に
よ
り

通
信
販
売
や
動
画
配
信
な

ど
の
サ

ビ
ス
提
供
は

大
都
市
と
ほ
ぼ
変
わ
ら

な
い
ま
た
車
で
一
時
間
も
行
け
ば
大
型
シ



ピ
ン
グ
モ

ル
が
あ
り

大
都
市
郊
外
と
同
レ
ベ

ル
で
行
き
た
い
店
に
も
行
け
る

車
や
イ
ン
タ


ネ

ト
が
使
え
る
限
り

地
方
は
不
便
と
い
う
の

は
す
で
に
過
去
の
こ
と
で
あ
る

こ
れ
ら
を
勘
案

す
る
と

地
方
は
住
む
場
所
と
し
て
大
都
市
よ
り

も
魅
力
的
で
あ
る
と
も
言
え
る
で
は
な
ぜ
地
方

の
人
口
減
少
は
続
い
て
い
る
の
だ
ろ
う
か


　
近
年
前
述
し
た
よ
う
な
地
方
の
魅
力
に
気
付

い
た
人
々
の
田
園
回
帰
の
潮
流
が
顕
在
化
し
て
お

り

大
都
市
で
開
催
さ
れ
る
移
住
フ

ア
な
ど
に

は
多
く
の
人
々
が
参
加
す
る

そ
の
流
れ
を
受
け

止
め
る
た
め
に
自
治
体
で
は
移
住
・
定
住
補
助

金
を
メ
ニ


化
し

そ
の
額
や
対
象
範
囲
を
競

い
合
う
傾
向
が
あ
る
確
か
に
補
助
金
は
あ
れ
ば

あ
り
が
た
い
が

こ
れ
が
定
住
に
繋
が
る
の
だ
ろ

う
か

特
に
家
賃
補
助
な
ど
は
一
見
魅
力
的
に
見

え
る
が

そ
の
受
給
者
は
地
域
に
根
を
下
ろ
さ
な

い
ま
ま

補
助
期
間
終
了
後
に
転
居
し
て
し
ま
う

ケ

ス
も
多
い
内
閣
府
が
実
施
し
た﹁
東
京
在
住

者
の
今
後
の
移
住
に
関
す
る
意
向
調
査
﹂で
は


﹁
移
住
を
す
る
上
で
の
不
安
・
懸
念
点
﹂
と
い
う
設

問
に
お
い
て
最
も
高
か

た
の
は﹁
働
き
口
が
見

つ
か
ら
な
い
﹂で
あ

た
し
か
し

全
国
ほ
と
ん

ど
の
都
道
府
県
で
有
効
求
人
倍
率
は
一
・
○
を
超

え
て
お
り
仕
事
自
体
は
あ
る
た
だ

ど
こ
に
ど

の
よ
う
な
仕
事
が
あ
る
の
か
を
個
人
で
探
す
こ
と

は
容
易
で
は
な
い
離
れ
た
大
都
市
か
ら
で
も
タ

イ
ム
リ

に
仕
事
を
探
す
こ
と
が
で
き
る
仕
組
み

が
必
要
で
あ
る
さ
ら
に
魅
力
的
な
仕
事
の
種
類

を
増
や
し
て
行
く
こ
と
も
必
要
で
あ
る

充
実
で

き
る
仕
事
を
見
つ
け
る
こ
と
が
で
き
た
人
々
は


地
方
に
根
を
下
ろ
し
て
住
み
続
け
る
可
能
性
が
高

い


　
大
都
市
に
は
人
材
情
報
技
術

お
金
な
ど

の
資
源
が
豊
富
で
あ
る

こ
れ
ら
を
活
用
す
る
た

め
に

地
方
は
都
市
と
の
対
流
を
促
進
さ
せ
る
の

が
重
要
で
あ
る

仕
事
や
暮
ら
し
の
こ
と
を
知


て
も
ら
え
ば

大
都
市
に
住
む
田
園
回
帰
を
望
む

人
材
を
地
方
へ
の
定
住
に
導
く
こ
と
が
で
き
る


地
方
産
品
も
そ
の
情
報
提
供
と
販
路
が
整
え
ば
大

都
市
で
も
購
入
で
き
る

Ａ
Ｉ
な
ど
の
技
術
を
駆

使
し
た
自
動
運
転
や
ド
ロ

ン
の
活
用
も

密
集

度
が
低
い
地
方
の
方
が
実
現
し
や
す
い

集
落
部

の
バ
ス
路
線
や
生
活
物
資
の
運
搬
等
を
担
う
こ
と

が
で
き
れ
ば
い
つ
ま
で
も
そ
こ
に
住
め
る
さ
ら

に
農
業
で
の
科
学
技
術
の
活
用
で
は

ノ
ウ
ハ
ウ

の
乏
し
い
新
規
就
農
者
で
あ

て
も

収
入
を
確

保
で
き
る
よ
う
に
な
る


　
都
市
と
の
対
流
を
促
進
し
て
い
く
か
ど
う
か

は

地
方
の
人
々
の
気
持
ち
次
第
で
あ
る
地
方

は
ま
ず
自
分
た
ち
の
良
さ
を
知
り
大
都
市
の
状

況
を
良
く
知
り

都
市
の
人
々
を
味
方
に
つ
け
る

べ
き
で
あ
る
そ
の
た
め
に
は
補
助
や
仕
組
み
だ

け
に
頼
る
の
で
は
な
く

都
市
の
人
の
心
を
動
か

す
よ
う
な
取
り
組
み
を
自
ら
行
う
こ
と
が
求
め
ら

れ
る
︵
※
記
事
に
関
す
る
お
問
い
合
わ
せ
は
　rc

dweb@
m
l.jri.o.jp

　
ま
で
お
願
い
致
し
ま
す
︶


