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今
般
は
、
地
方
創
生
の
動
向
に
関
す
る
俯ふ

か
ん瞰

的
な
理
解

や
、
中
長
期
的
な
展
望
に
つ
い
て
考
え
て
み
る
こ
と
と
し

た
い
。

1
．政
策
の
潮
流

　
ま
ず
始
め
に
、
地
方
創
生
に
至
る
過
去
の
政
策
の
流
れ

に
つ
い
て
整
理
し
た
。
図
表
1
は
、
主
に
経
済
産
業
省
の

施
策
を
2
0
0
0
年
前
後
か
ら
プ
ロ
ッ
ト
し
た
も
の
で
あ

る
。
こ
れ
に
よ
り
3
点
の
潮
流
変
化
が
整
理
で
き
る
。

　
第
一
に
は
さ
ま
ざ
ま
な
ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
（
利
害
関

係
者
）
が
連
携
し
コ
ン
ソ
ー
シ
ア
ム
が
形
成
さ
れ
る
よ
う

な
プ
ラ
ッ
ト
ホ
ー
ム
を
整
備
す
る
政
策
か
ら
、
個
別
の
企

業
や
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
支
援
す
る
よ
う
に
な
る
と
い
っ
た

変
化
で
あ
る
。
こ
れ
は
プ
ラ
ッ
ト
ホ
ー
ム
が
一
定
程
度
整

備
さ
れ
た
こ
と
で
、
個
別
の
企
業
や
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
活

動
が
円
滑
に
進
む
よ
う
に
な
っ
た
効
果
が
存
在
す
る
も
の

と
考
え
ら
れ
る
。

　
第
二
に
は
、
中
央
省
庁
イ
ニ
シ
ア
チ
ブ
型
か
ら
地
域
イ

ニ
シ
ア
チ
ブ
型
へ
の
変
化
で
あ
る
。
中
央
省
庁
が
考
え
る

政
策
を
地
域
へ
展
開
す
る
方
法
か
ら
、
各
地
の
能
動
的
か

つ
独
自
性
の
あ
る
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
中
央
省
庁
が
支
援
す

る
形
態
へ
の
変
化
が
窺う
か
がえ
る
。

　
第
三
に
は
省
庁
個
別
型
か
ら
、
省
庁
横
断
型
へ
の
変
化

で
あ
る
。
特
に
中
小
企
業
地
域
資
源
活
用
促
進
法
以
降
の

施
策
で
は
、
経
産
省
、
農
林
水
産
省
、
国
土
交
通
省
、
文

部
科
学
省
な
ど
が
横
断
的
な
シ
ナ
ジ
ー
効
果
の
創
出
を
目

指
し
た
流
れ
と
な
っ
て
い
る
。

　
こ
の
よ
う
な
政
策
の
潮
流
を
踏
ま
え
て
地
方
創
生
を
改

め
て
捉
え
る
と
、
地
方
創
生
は
こ
れ
ら
の
政
策
に
さ
ら
に

横
串
を
刺
す
政
策
と
考
え
る
こ
と
が
で
き
る
。
省
庁
横
断

的
な
政
策
を
受
け
て
、
地
域
が
イ
ニ
シ
ア
チ
ブ
を
取
っ
て

具
体
的
な
戦
略
を
構
築
し
、
地
域
が
考
え
る
新
規
性
や
実

現
性
の
高
い
個
別
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
対
し
、
さ
ま
ざ
ま
な

支
援
が
提
供
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
い
る
。

　
現
状
や
課
題
等
を
正
確
に
整
理
す
る
「
分
析
力
」、
ま

た
地
域
の
課
題
を
克
服
す
る
と
と
も
に
、
強
み
を
伸
ば
し

未
来
の
成
長
に
つ
な
げ
て
い
く
こ
と
が
で
き
る
高
い
「
企

画
力
」
が
、
各
地
域
に
問
わ
れ
る
時
代
と
な
っ
た
。「
地

域
主
役
」
の
時
代
を
迎
え
つ
つ
あ
る
一
方
で
、
自
治
体
の

能
力
次
第
で
「
地
域
格
差
」
が
生
じ
得
る
厳
し
い
時
代
を

船
田
　
学

株
式
会
社
日
本
総
合
研
究
所

総
合
研
究
部
門

イ
ン
フ
ラ
・
地
方
創
生
グ
ル
ー
プ
マ
ネ
ジ
ャ
ー

地
方
創
生
2・0（
次
代
の
地
方
創
生
モ
デ
ル
）

テ
ー
マ
型
連
携
、連
携
中
枢
都
市
圏
、交
通
網
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
連
携

特

集

地
方
創
生
の
実
践

図表1

出所：日本総合研究所作成

【地方創生へ至る政策の流れ】
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迎
え
た
側
面
も
存
在
す
る
。

2
．ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
総
合
戦
略
の

　 

策
定
プ
ロ
セ
ス
の
振
り
返
り

　
年
度
内
に
は
全
国
の
市
町
村
に
お
い
て
「
ま
ち
・
ひ

と
・
し
ご
と
創
生
総
合
戦
略
」
が
完
成
す
る
こ
と
に
な
る
。

こ
の
作
成
プ
ロ
セ
ス
を
振
り
返
る
と
、「
地
域
経
済
分
析

シ
ス
テ
ム
（
R
E
S
A
S
）」
の
利
用
や
「
人
口
ビ
ジ
ョ

ン
」
の
作
成
に
お
い
て
地
域
の
課
題
を
抽
出
し
、「
総
合

戦
略
」
に
お
い
て
課
題
の
解
決
策
や
未
来
へ
の
成
長
戦
略

を
検
討
す
る
と
い
う
フ
ロ
ー
で
あ
っ
た
。

　
こ
の
策
定
プ
ロ
セ
ス
に
お
い
て
、
多
く
の
地
域
で
漠
然

と
認
識
し
て
い
た
地
域
の
課
題
が
、「
見
え
る
化
」
さ
れ
、

か
つ
人
口
に
つ
い
て
は
将
来
予
測
が
「
定
量
的
」
に
整
理

さ
れ
た
こ
と
で
、
地
域
の
置
か
れ
て
い
る
現
状
が
正
確
に

共
有
さ
れ
た
。
地
域
の
さ
ま
ざ
ま
な
ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー

が
同
じ
ス
タ
ー
ト
地
点
に
立
ち
、
一
定
の
統
一
感
を
持
っ

た
将
来
を
目
指
す
こ
と
が
で
き
た
点
は
、
地
方
創
生
元
年

の
大
き
な
成
果
で
あ
る
と
言
え
る
。

3
．地
方
創
生
2・0（
次
代
の
地
方
創
生
モ
デ
ル
）

　
2
0
1
6
年
度
以
降
が
い
よ
い
よ
地
方
創
生
の
本
番
と

な
る
わ
け
で
あ
る
。
2
0
1
5
年
度
は
、
内
閣
府
等
に
よ

り
「
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
総
合
戦
略
」
の
策
定
プ

ロ
セ
ス
の
手
ほ
ど
き
が
あ
っ
た
が
、
2
0
1
6
年
度
か
ら

は
地
域
主
導
に
よ
る
実
践
の
フ
ェ
ー
ズ
と
な
る
。
国
か
ら

の
要
請
に
よ
り
作
成
し
た
「
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生

総
合
戦
略
」
を
卒
業
し
、
自
ら
の
能
動
的
な
成
長
に
向
け

た
P
D
C
A
を
推
進
す
る
た
め
の
「
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご

と
創
生
総
合
戦
略
」
に
昇
華
さ
せ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

い
わ
ば
、「
地
方
創
生
2
・
0
」
の
フ
ェ
ー
ズ
を
迎
え
る
。

現
在
の
各
自
治
体
の
横
並
び
の
状
態
か
ら
、
数
歩
抜
け
出

す
自
治
体
が
現
れ
、
地
域
独
自
の
モ
デ
ル
が
提
案
さ
れ
る

段
階
へ
と
至
る
こ
と
が
想
定
さ
れ
る
。

　
そ
れ
で
は
、
地
方
創
生
2
・
0
を
迎
え
る
に
当
た
り
、

ど
の
よ
う
な
成
長
戦
略
が
想
定
さ
れ
る
の
か
。
今
般
は

「
広
域
連
携
」
を
切
り
口
と
し
て
、
三
つ
の
パ
タ
ー
ン
を

提
案
し
た
い
（
図
表
2
）。

　
第
一
の
タ
イ
プ
は
「
テ
ー
マ
型
連
携
」
で
あ
る
。「
ま

ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
総
合
戦
略
」
に
お
い
て
類
似

し
た
テ
ー
マ
を
有
す
る
自
治
体
が
連
携
し
、
そ
の
実
現

に
向
け
て
知
見
や
ノ
ウ
ハ
ウ
を
共
有
す
る
考
え
で
あ
る
。

2
0
1
5
年
度
、
弊
社
で
も
各
地
域
の
「
ま
ち
・
ひ
と
・

し
ご
と
創
生
総
合
戦
略
」
の
策
定
を
サ
ポ
ー
ト
し
た
が
、

多
く
の
自
治
体
で
共
通
す
る
課
題
が
存
在
す
る
一
方
で
、

各
自
治
体
が
単
独
で
そ
の
解
決
策
を
ゼ
ロ
ベ
ー
ス
で
検
討

し
て
い
た
。
共
通
す
る
テ
ー
マ
を
掲
げ
る
自
治
体
が
知
見

や
ノ
ウ
ハ
ウ
を
共
有
で
き
れ
ば
、
効
率
的
な
検
討
を
進
め

る
こ
と
が
可
能
に
な
る
は
ず
で
あ
る
。
テ
ー
マ
の
類
似
性

が
あ
れ
ば
、
地
域
的
な
近
接
性
は
条
件
と
は
な
ら
な
い
。

　
具
体
的
に
は
、「
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
総
合
戦

略
」
に
お
い
て
中
心
的
な
施
策
に
掲
げ
る
テ
ー
マ
に
よ
る

ま
と
ま
り
が
想
定
さ
れ
、
例
え
ば
「
創
業
・
起
業
」「
6

次
産
業
化
支
援
」「
観
光
」「
ヘ
ル
ス
ケ
ア
」「
女
性
の
社

会
進
出
」「
子
育
て
支
援
」「
移
住
高
齢
者
の
地
域
共
同
体

（
C
C
R
C
）」
等
の
テ
ー
マ
別
に
、
そ
れ
ら
を
主
な
施

策
と
考
え
る
自
治
体
同
士
の
連
携
体
を
組
成
す
る
。
定
期

的
に
情
報
交
換
を
行
い
ノ
ウ
ハ
ウ
を
共
有
す
る
と
と
も
に
、

連
携
体
と
な
る
こ
と
で
一
定
の
市
場
ボ
リ
ュ
ー
ム
が
形
成

さ
れ
る
こ
と
か
ら
、
該
当
す
る
分
野
で
ビ
ジ
ネ
ス
を
展
開

す
る
大
企
業
等
へ
の
ア
プ
ロ
ー
チ
も
可
能
に
な
る
可
能
性

が
あ
る
。

　
第
二
の
タ
イ
プ
は
「
連
携
中
枢
都
市
圏
」
に
よ
る
連
携

で
あ
る
。
連
携
中
枢
都
市
圏
の
範
囲
に
お
い
て
、
参
加
す

る
自
治
体
間
で
効
率
的
な
役
割
分
担
と
メ
リ
ハ
リ
の
利
い

た
投
資
を
行
う
こ
と
で
、
連
携
中
枢
都
市
圏
の
範
囲
で
の

人
口
や
経
済
規
模
を
維
持
し
て
い
こ
う
と
す
る
考
え
で
あ

る
。「
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
総
合
戦
略
」
は
自
治

体
単
位
で
策
定
さ
れ
た
が
、
2
0
2
0
年
度
以
降
に
は
連

携
中
枢
都
市
圏
と
し
て
共
通
の
「
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と

創
生
総
合
戦
略
」
を
策
定
す
る
こ
と
も
ア
イ
デ
ア
で
あ
る
。

　
第
三
の
タ
イ
プ
は
「
交
通
網
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
連
携
」
で

あ
る
。
こ
れ
は
鉄
道
や
高
速
道
路
に
よ
り
結
ば
れ
て
い
る

自
治
体
同
士
が
連
携
し
、
現
実
的
な
人
の
動
線
や
経
済
圏

に
合
わ
せ
た
連
携
体
を
構
築
す
る
考
え
で
あ
る
。
鉄
道
沿

線
で
言
え
ば
、
駅
ご
と
に
教
育
、
医
療
、
産
業
な
ど
の
機

能
を
分
担
し
、
鉄
道
沿
線
が
全
体
と
し
て
沿
線
価
値
を
向

上
さ
せ
て
い
く
こ
と
で
、「
選
ば
れ
る
地
域
」
に
成
長
し

て
い
く
こ
と
が
考
え
ら
れ
る
。
こ
の
場
合
は
鉄
道
会
社
に

よ
る
協
力
が
得
ら
れ
る
こ
と
が
想
定
さ
れ
、
地
域
の
課
題

を
鉄
道
会
社
と
連
携
し
て
解
決
し
て
い
く
こ
と
で
、
補
助

金
等
に
頼
ら
な
い
持
続
的
な
取
り
組
み
へ
の
発
展
が
期
待

さ
れ
る
。
パ
ブ
リ
ッ
ク
・
プ
ラ
イ
ベ
ー
ト
・
パ
ー
ト
ナ
ー

シ
ッ
プ
（
P
P
P
：
公
民
連
携
）
の
理
念
に
近
い
取
り
組
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み
と
な
る
。

　
さ
ら
に
、
前
記
の
「
地
方
創
生
2
・
0
」
の
3
類
型
に

共
通
す
る
基
盤
的
な
要
素
と
し
て
、
以
下
の
取
り
組
み
を

提
案
し
た
い
。

【
地
域
イ
ン
フ
ラ
企
業
と
の
連
携
】

　
鉄
道
会
社
、
ガ
ス
会
社
、
地
方
銀
行
、
地
域
に
本
社
を

置
く
中
堅
企
業
や
大
企
業
、
さ
ら
に
は
大
学
等
も
含
め
、

こ
れ
ら
地
方
創
生
に
積
極
的
な
「
地
域
イ
ン
フ
ラ
企
業
」

と
定
義
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
地
域
イ
ン
フ
ラ
企
業
は
人

口
や
企
業
の
減
少
が
収
益
力
に
直
結
す
る
た
め
、
強
い
危

機
感
を
有
し
て
お
り
、
自
治
体
が
地
方
創
生
に
取
り
組
む

上
で
の
重
要
な
パ
ー
ト
ナ
ー
と
な
り
得
る
。
地
域
の
課
題

解
決
を
地
域
イ
ン
フ
ラ
企
業
が
ビ
ジ
ネ
ス
と
し
て
展
開
す

る
こ
と
で
、
取
り
組
み
の
持
続
性
は
大
い
に
高
ま
る
。

【
地
域
と
グ
ロ
ー
バ
ル
を
つ
な
ぐ

　（
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
＆
ア
ウ
ト
バ
ウ
ン
ド
）】

　
情
報
通
信
技
術
（
I
C
T
）
の
発
達
や
交
通
手
段
の
充

実
に
よ
り
、
各
地
域
は
東
京
を
介
さ
ず
と
も
直
接
グ
ロ
ー

バ
ル
に
ア
ク
セ
ス
す
る
こ
と
が
可
能
な
時
代
と
な
っ
た
。

　
製
造
業
に
お
い
て
は
地
域
か
ら
グ
ロ
ー
バ
ル
へ
の
ア
ウ

ト
バ
ウ
ン
ド
が
重
要
と
な
る
。
実
際
に
、
弊
社
に
お
け
る

地
域
の
中
小
企
業
の
販
路
開
拓
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
は
、
東

京
の
大
企
業
よ
り
も
海
外
の
大
企
業
に
提
案
し
た
方
が
高

い
効
果
を
上
げ
て
い
る
ケ
ー
ス
が
存
在
す
る
。
海
外
企
業

の
場
合
、
国
内
と
異
な
り
市
場
が
成
長
段
階
に
あ
る
と
と

も
に
、
日
本
の
中
小
企
業
が
持
つ
高
い
技
術
力
を
欲
し
て

い
る
た
め
で
あ
る
。

　
ま
た
観
光
等
の
サ
ー
ビ
ス
業
に
お
い
て
は
、
特
に
イ
ン

バ
ウ
ン
ド
へ
の
対
応
が
重
要
と
な
る
。
外
国
人
の
観
光
客

は
年
々
増
加
し
、
リ
ピ
ー
タ
ー
は
東
京
、
名
古
屋
、
京
都
、

大
阪
を
つ
な
ぐ
「
ゴ
ー
ル
デ
ン
ル
ー
ト
」
以
外
の
地
域
に

も
足
を
延
ば
す
よ
う
に
な
っ
て
い
る
。
多
く
の
地
域
に
と

っ
て
チ
ャ
ン
ス
と
な
り
得
る
が
、
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
観
光
客

を
獲
得
で
き
る
か
ど
う
か
の
最
大
の
ポ
イ
ン
ト
は
、
観
光

資
源
よ
り
も
グ
ロ
ー
バ
ル
人
材
で
あ
る
だ
ろ
う
。

　
こ
れ
を
体
現
す
る
の
は
岐
阜
県
の
飛
騨
古
川
で
あ
る
。

世
界
遺
産
等
の
観
光
名
所
が
あ
る
わ
け
で
は
な
く
、
日
本

の
ど
の
地
域
に
も
あ
る
よ
う
な
里
山
の
風
景
が
広
が
る
が
、

こ
れ
を
英
語
で
の
魅
力
あ
ふ
れ
る
ス
ト
ー
リ
ー
で
解
説
す

る
秀
逸
な
ガ
イ
ド
を
育
成
す
る
こ
と
で
、
多
く
の
外
国
人

が
訪
れ
る
有
名
観
光
地
と
な
っ
た
。
外
国
人
が
利
用
す
る

旅
行
者
向
け
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
交
流
サ
イ
ト
（
S
N
S
）

で
は
常
に
五
つ
星
を
獲
得
し
て
い
る
。

【
人
材
は
足
元
に
あ
り
】

　
地
方
創
生
を
持
続
的
に
推
進
す
る
た
め
に
は
、
地
域
に

お
け
る
人
材
の
確
保
や
育
成
が
重
要
に
な
る
こ
と
は
間
違

い
な
い
。
近
年
は
弊
社
で
も
各
地
の
地
方
創
生
を
サ
ポ
ー

ト
し
て
い
る
が
、
そ
の
活
動
の
中
で
気
付
く
の
は
、
各
自

治
体
の
経
営
企
画
部
門
や
産
業
振
興
部
門
の
特
に
30
代
、

40
代
の
中
堅
職
員
に
優
秀
な
人
材
が
存
在
す
る
こ
と
だ
。

地
域
の
実
情
を
把
握
し
た
上
で
、
課
題
解
決
に
向
け
た
具

体
的
な
ア
イ
デ
ア
を
自
ら
考
え
、
地
域
の
さ
ま
ざ
ま
な
ス

テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
を
牽け

ん
い
ん引

で
き
る
人
材
が
存
在
す
る
よ
う

に
感
じ
る
。

　
こ
の
よ
う
な
人
材
を
中
長
期
的
に
育
成
す
る
と
と
も
に
、

一
定
の
権
限
を
与
え
て
活
躍
の
場
を
提
供
す
る
こ
と
が
必

要
で
あ
る
と
考
え
る
。
ま
ち
づ
く
り
や
地
域
の
活
性
化
を

牽
引
す
る
人
材
と
い
う
と
、
カ
リ
ス
マ
的
な
リ
ー
ダ
ー
シ

ッ
プ
を
発
揮
す
る
企
業
や
専
門
家
に
光
が
当
た
る
ケ
ー
ス

が
多
い
が
、
経
営
企
画
部
門
や
産
業
振
興
部
門
の
特
に
30

代
、
40
代
の
優
秀
な
中
堅
職
員
は
、
自
ら
は
目
立
と
う
と

せ
ず
に
、
カ
リ
ス
マ
性
よ
り
は
「
仕
組
み
づ
く
り
」
で
勝

負
し
よ
う
と
す
る
。
こ
れ
こ
そ
プ
ロ
フ
ェ
ッ
シ
ョ
ナ
ル
な

行
政
マ
ン
の
姿
勢
で
あ
る
よ
う
に
思
う
。

図表2

出所：日本総合研究所作成

【地方創生2.0（次代の地方創生モデル）案】


