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失
わ
れ
て
ゆ
く
地
方
の
サ
ー
ビ
ス

　
生
活
を
支
え
る
上
で
不
可
欠
な
公
益
的

サ
ー
ビ
ス
と
し
て
は
、
供
給
体
制
に
着
目

す
る
と
以
下
の
三
つ
に
類
型
化
す
る
こ
と

が
で
き
る
。

　
①
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
サ
ー
ビ
ス
と
し
て
規

制
さ
れ
た
民
間
事
業

　（
電
力
、
通
信
、
郵
便
事
業
〈
小
口
金

融
含
む
〉
な
ど
）

　
②
公
共
財
で
あ
る
こ
と
、
ま
た
歴
史
的

経
緯
か
ら
自
治
体
事
業

　（
上
下
水
道
、
廃
棄
物
処
理
）

　
③
い
ろ
い
ろ
な
事
業
形
態
で
な
さ
れ
て

い
る
事
業
（
そ
の
他
の
事
業
）

　（
地
域
交
通
、
医
療
介
護
、
日
常
サ
ー

ビ
ス
〈
食
品
販
売
、
住
宅
工
事
な
ど
〉）

　
①
の
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
サ
ー
ビ
ス
と
は
、

社
会
全
体
で
お
お
む
ね
同
レ
ベ
ル
の
料
金

に
よ
っ
て
維
持
さ
れ
、
ど
の
地
域
に
お
い

て
も
誰
も
が
等
し
く
受
益
可
能
な
状
態
が

維
持
さ
れ
た
サ
ー
ビ
ス
で
あ
り
、
そ
の
典

型
が
同
一
の
切
手
料
金
に
よ
っ
て
全
国
に

配
送
さ
れ
る
郵
便
で
あ
ろ
う
。
電
気
も
現

在
、
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
サ
ー
ビ
ス
の
対
象
と

な
っ
て
お
り
、
離
島
や
中
山
間
地
で
あ
っ

て
も
、
全
国
ほ
ぼ
同
レ
ベ
ル
の
料
金
で
利

用
で
き
る
。
音
声
通
信
も
同
様
で
あ
る
。

電
話
料
金
に
は
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
サ
ー
ビ
ス

費
用
が
付
加
さ
れ
て
お
り
、
そ
れ
を
原
資

に
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
サ
ー
ビ
ス
提
供
の
義
務

を
負
う
N
T
T
東
日
本
・
西
日
本
が
、
全

国
ど
こ
で
も
同
料
金
で
電
話
を
利
用
で
き

る
環
境
を
維
持
し
て
い
る
。

　
②
の
自
治
体
事
業
に
つ
い
て
は
、
上
下

水
道
や
廃
棄
物
処
理
な
ど
、
自
治
体
が
財

政
を
投
じ
て
サ
ー
ビ
ス
提
供
し
て
お
り
、

ご
み
分
別
の
方
式
に
地
域
差
が
あ
っ
た
り
、

下
水
道
が
な
い
た
め
浄
化
槽
利
用
が
求
め

ら
れ
る
地
域
が
あ
る
な
ど
、
提
供
方
式
は

全
国
一
律
で
は
な
い
が
、
過
疎
地
に
お
い

て
も
自
治
体
に
よ
っ
て
維
持
さ
れ
て
い
る
。

　
③
の
そ
の
他
の
事
業
に
つ
い
て
は
、
民

間
企
業
で
運
営
さ
れ
て
い
た
り
、
官
民
出

資
の
第
三
セ
ク
タ
ー
で
運
営
さ
れ
て
い
た

り
す
る
ケ
ー
ス
が
あ
る
が
①
②
の
場
合
と

異
な
り
、
需
要
が
小
さ
な
地
域
で
は
サ
ー

ビ
ス
提
供
が
保
証
さ
れ
て
い
る
わ
け
で
は

な
い
。

　
そ
れ
ぞ
れ
の
状
況
を
見
て
み
る
と
①
に

つ
い
て
は
、
国
が
定
め
た
ル
ー
ル
に
よ
り
、

そ
の
対
象
範
囲
に
つ
い
て
は
一
定
程
度
の

サ
ー
ビ
ス
品
質
は
維
持
さ
れ
て
い
る
わ
け

で
あ
る
が
、
逆
に
言
え
ば
そ
の
対
象
範
囲

外
の
サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て
は
需
要
見
合
い

ド
イ
ツ
に
学
ぶ
地
方
公
益
サ
ー
ビ
ス

も
は
や
限
界
、地
域
単
位
で
事
業
一
本
化
へ

日
本
総
合
研
究
所 

総
合
研
究
部
門
マ
ネ
ジ
ャ
ー

松
井
英
章

日本版シュタットベルケ① 連 載

　
都
市
部
に
人
口
が
集
中
し
、
地
方
部
の
人
口
減
が
加
速
し
て
い
く
中
、
生
活
を
支
え
る
上
で
重
要
な
「
公
益
的
サ
ー
ビ

ス
」
の
減
退
が
地
方
部
に
お
い
て
多
々
生
じ
て
い
る
。
地
方
創
生
が
求
め
ら
れ
る
中
、
こ
れ
以
上
の
地
方
部
の
人
口
流
出

を
防
ぐ
た
め
に
は
公
益
的
サ
ー
ビ
ス
の
維
持
が
不
可
欠
だ
が
、
厳
し
い
財
政
状
況
の
中
で
公
的
負
担
に
よ
る
下
支
え
に
は

限
界
も
あ
る
。
で
は
、
サ
ー
ビ
ス
維
持
の
た
め
に
、
ど
の
よ
う
な
方
式
が
考
え
ら
れ
る
だ
ろ
う
か
。
本
稿
で
は
3
回
に
わ

た
り
、
持
続
可
能
な
公
益
的
サ
ー
ビ
ス
供
給
ビ
ー
ク
ル
の
在
り
方
を
論
じ
る
。

ま
つ
い
・
ひ
で
あ
き
　
早
大
院
理
工

学
研
究
科
修
了
後
、N
T
T
、野
村
総

合
研
究
所
、ト
ー
マ
ツ
環
境
品
質
研

究
所
を
経
て
現
在
に
至
る
。専
門
は
、

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
、ス
マ
ー
ト

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
。
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と
い
う
こ
と
に
な
る
。
例
え
ば
通
信
分
野

で
は
、
音
声
通
信
（
固
定
電
話
）
は
ユ
ニ

バ
ー
サ
ル
サ
ー
ビ
ス
の
対
象
と
な
っ
て
い

る
が
、
光
回
線
な
ど
の
ブ
ロ
ー
ド
バ
ン
ド

サ
ー
ビ
ス
は
対
象
外
の
た
め
、
需
要
の
小

さ
な
地
方
部
で
は
利
用
で
き
な
い
ケ
ー
ス

も
多
い
。
電
力
に
つ
い
て
は
、
電
力
自
由

化
後
も
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
サ
ー
ビ
ス
は
維
持

さ
れ
る
と
し
て
い
る
が
、
会
社
間
競
争
の

中
で
導
入
が
見
込
ま
れ
る
様
々
な
付
加
的

サ
ー
ビ
ス
は
競
争
の
激
し
い
都
市
部
に
集

中
投
下
さ
れ
、
地
方
部
で
は
投
入
が
遅
れ

る
、
も
し
く
は
提
供
さ
れ
な
い
、
と
い
う

こ
と
も
考
え
ら
れ
る
だ
ろ
う
。

　
②
に
つ
い
て
は
、
自
治
体
に
よ
っ
て
サ

ー
ビ
ス
提
供
は
か
ろ
う
じ
て
維
持
さ
れ
て

い
る
も
の
の
、
財
政
負
担
で
ど
こ
ま
で
将

来
的
に
賄
い
切
れ
る
か
に
つ
い
て
は
不
安

視
さ
れ
て
い
る
。
例
え
ば
、
各
地
の
水
道

に
つ
い
て
、
今
後
大
き
な
設
備
更
新
の
必

要
性
が
見
込
ま
れ
て
い
る
が
、
そ
の
更
新

費
用
の
積
み
立
て
が
不
十
分
で
、
ど
の
よ

う
に
し
た
ら
事
業
を
存
続
で
き
る
か
、
危

惧
し
て
い
る
自
治
体
は
少
な
く
な
い
。

　
さ
ら
に
③
に
つ
い
て
は
、
既
に
各
地
で

存
続
が
厳
し
い
状
況
に
置
か
れ
て
い
る
。

そ
の
典
型
が
鉄
道
や
バ
ス
で
あ
り
、
地
方

鉄
道
の
多
く
は
、
国
鉄
が
民
営
化
す
る
際

に
赤
字
路
線
は
切
り
離
さ
れ
、
公
共
も
一

部
負
担
す
る
第
三
セ
ク
タ
ー
の
鉄
道
と
な

っ
た
も
の
の
、
経
営
が
維
持
さ
れ
ず
廃
線

と
な
っ
た
も
の
も
少
な
く
な
い
。
バ
ス
に

つ
い
て
も
同
様
で
あ
る
。
そ
の
た
め
、
地

方
部
に
お
い
て
は
自
動
車
が
不
可
欠
の
移

動
手
段
と
な
っ
て
い
る
が
、
自
動
車
の
運

転
の
で
き
な
い
若
年
者
や
高
齢
者
の
移
動

手
段
の
確
保
が
困
難
に
な
り
つ
つ
あ
り
、

生
活
の
利
便
性
を
損
ね
て
い
る
。

　
こ
れ
ら
の
公
益
的
サ
ー
ビ
ス
は
、
地
域

の
生
活
・
産
業
・
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
を
維

持
す
る
、「
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
存
続

に
関
わ
る
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
」
で
あ
る
。
こ

れ
ら
の
事
業
の
支
え
手
と
し
て
期
待
さ
れ

る
の
は
、
第
一
に
自
治
体
で
あ
る
が
、
自

治
体
の
厳
し
い
財
政
状
況
を
か
ん
が
み
る

と
、
自
治
体
に
よ
る
下
支
え
を
継
続
す
る

こ
と
は
今
後
ま
す
ま
す
難
し
く
、
国
か
ら

の
補
助
金
等
の
支
援
も
大
き
く
は
求
め
ら

れ
な
い
。
こ
れ
ら
の
生
活
を
支
え
る
サ
ー

ビ
ス
の
減
退
に
よ
り
、
そ
の
地
域
は
い
っ

そ
う
住
み
づ
ら
く
な
り
、
都
市
部
に
人
口

が
流
出
し
て
い
く
と
い
う
負
の
ス
パ
イ
ラ

ル
が
生
じ
て
い
る
。
こ
の
悪
循
環
を
断
ち

切
る
た
め
、
公
益
的
サ
ー
ビ
ス
を
維
持
し
、

地
域
の
住
み
や
す
さ
を
維
持
し
て
人
口
減

を
食
い
止
め
る
に
は
ど
う
し
た
ら
よ
い
だ

ろ
う
か
。

サ
ー
ビ
ス
維
持
へ
事
業
間
で
収
益
補
塡

　
昨
今
の
財
政
状
況
の
厳
し
さ
を
踏
ま
え

れ
ば
、
地
域
の
公
益
的
サ
ー
ビ
ス
を
持
続

さ
せ
る
た
め
に
は
、
税
収
以
外
の
財
源
を

持
続
的
に
確
保
す
る
仕
組
み
が
必
要
で
あ

る
。
そ
こ
で
、
生
活
に
不
可
欠
な
サ
ー
ビ

ス
を
維
持
す
る
上
で
提
唱
し
た
い
の
が
、

他
の
収
益
性
の
見
込
め
る
イ
ン
フ
ラ
サ
ー

ビ
ス
と
、
収
益
性
は
低
い
が
地
域
を
支
え

る
上
で
不
可
欠
な
サ
ー
ビ
ス
と
の
バ
ン
ド

リ
ン
グ
を
軸
と
し
た
地
域
単
位
で
の
公
益

的
サ
ー
ビ
ス
の
「
供
給
ビ
ー
ク
ル
」
を
つ

く
っ
て
い
く
、
と
い
う
方
法
で
あ
る
。
前

述
の
①
〜
③
の
サ
ー
ビ
ス
の
幾
つ
か
を
、

バ
ラ
バ
ラ
で
は
な
く
セ
ッ
ト
で
提
供
し
て

い
く
よ
う
な
事
業
体
で
あ
る
。
こ
の
よ
う

な
事
業
体
を
構
築
す
る
メ
リ
ッ
ト
と
し
て

は
、
以
下
の
4
点
が
挙
げ
ら
れ
る
。

　
①
事
業
間
収
益
内
部
補
塡
に
よ
る
全
体

最
適
化

　
こ
れ
が
供
給
ビ
ー
ク
ル
を
組
成
す
る
こ

と
の
最
大
の
目
標
で
あ
る
が
、
収
益
性
の

比
較
的
高
い
事
業
に
よ
り
得
ら
れ
た
収
益

を
、
収
益
性
は
低
い
が
地
域
住
民
に
と
っ

て
不
可
欠
な
事
業
に
補
塡
す
る
こ
と
に
よ

り
、
地
域
に
と
っ
て
必
要
な
サ
ー
ビ
ス
全

体
を
保
持
す
る
と
い
う
も
の
で
あ
る
。

　
②
規
模
メ
リ
ッ
ト
、
相
乗
効
果
の
創
出

　
複
数
の
事
業
を
一
体
と
し
て
取
り
組
む

こ
と
に
よ
り
、
同
一
の
顧
客
管
理
基
盤
や

顧
客
へ
の
配
送
網
を
利
用
で
き
る
な
ど
、

コ
ス
ト
削
減
が
可
能
と
な
る
。
ま
た
、
顧

客
チ
ャ
ネ
ル
を
共
有
で
き
る
こ
と
で
、
セ

ッ
ト
販
売
の
メ
ニ
ュ
ー
な
ど
を
組
み
込
み

や
す
く
な
る
。

　
③
地
域
内
経
済
循
環
に
よ
る
活
性
化

　
複
数
事
業
を
組
み
合
わ
せ
る
際
に
、
従

来
は
地
域
外
の
企
業
が
提
供
し
て
い
た
も

の
に
新
た
に
地
域
内
の
事
業
体
が
取
り
組

む
こ
と
に
す
れ
ば
、
新
た
な
継
続
的
な
雇

用
を
地
域
内
に
も
た
ら
す
こ
と
に
な
り
、

ま
た
そ
の
事
業
体
を
維
持
す
る
た
め
の

種
々
の
発
注
に
よ
り
、
地
域
内
の
経
済
波

及
効
果
が
見
込
ま
れ
る
。

　
④
地
域
に
根
差
し
た
事
業
展
開

　
あ
く
ま
で
当
該
地
域
に
根
差
し
た
事
業

地域内事業者に
よって実施

高収益事業

同一顧客基盤・顧客管理システム・顧客アクセス手段
を活用することで規模メリット追求・効率化追求

低収益事業

高収益
事業A

高収益
事業B

高収益
事業C

低収益
事業D

低収益
事業E

利益補填

新に地域内で
組成することで
地域内経済循環

低収益でも
地域住民にとっ
て重要な事業

（出所）筆者作成

〈図表1〉供給ビークル内の事業構造
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展
開
を
行
う
こ
と
で
、
そ
の
地
域
性
を
踏

ま
え
た
サ
ー
ビ
ス
の
在
り
方
が
考
え
ら
れ
、

ま
た
顧
客
接
点
が
近
い
の
で
き
め
の
細
か

い
サ
ー
ビ
ス
提
供
が
可
能
に
な
る
。

　
な
お
、
地
域
事
業
の
組
成
を
考
え
る
に

当
た
り
、
従
来
、
地
域
内
に
存
在
す
る
事

業
の
収
益
の
活
用
だ
け
で
は
、
単
に
そ
の

事
業
者
の
収
益
を
圧
迫
す
る
だ
け
で
あ
り
、

反
発
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
だ
ろ
う
。
そ
の

地
域
に
新
た
に
事
業
を
組
成
す
る
と
い
う

こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。
地
域
内
の
新
た
な

事
業
の
組
成
は
、
雇
用
を
創
出
し
地
域
内

の
経
済
循
環
を
活
性
化
さ
せ
る
の
で
、
都

市
部
へ
の
人
口
流
出
を
食
い
止
め
る
上
で

も
極
め
て
重
要
で
あ
る
。
と
は
い
え
、
特

産
品
開
発
・
販
売
な
ど
の
事
業
や
そ
の
地

域
な
ら
で
は
の
ベ
ン
チ
ャ
ー
企
業
を
生
み

出
す
こ
と
は
、
全
国
各
地
で
容
易
に
実
現

で
き
る
も
の
で
は
な
い
。
ど
の
地
域
で
も

運
営
が
可
能
に
な
る
よ
う
、
な
る
べ
く

汎は
ん
よ
う用

的
な
内
容
で
全
国
普
及
可
能
な
仕
組

み
を
考
え
る
こ
と
が
大
切
で
あ
る
。

　
こ
の
よ
う
な
事
業
の
対
象
と
し
て
考
え

ら
れ
る
の
は
、
例
え
ば
電
力
や
熱
供
給
な

ど
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
事
業
で
あ
る
。
エ
ネ
ル

ギ
ー
は
人
が
住
む
限
り
必
ず
需
要
が
あ
り
、

か
つ
、
大
部
分
の
地
域
に
と
っ
て
、
地
域

外
の
企
業
よ
り
提
供
さ
れ
て
い
る
か
ら
で

あ
る
。
2
0
1
6
年
度
か
ら
の
電
力
自
由

化
を
に
ら
み
、
地
産
地
消
を
キ
ー
ワ
ー
ド

に
各
地
域
で
電
力
事
業
へ
の
参
画
事
例
が

増
え
て
い
る
が
、
単
に
電
力
事
業
を
組
成

す
る
だ
け
で
な
く
、
地
域
の
魅
力
を
維
持

す
る
た
め
の
公
益
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
継
続

と
セ
ッ
ト
で
考
え
る
べ
き
で
あ
る
こ
と
を

こ
こ
で
は
提
唱
し
た
い
。
ま
た
、
汎
用
的

か
つ
新
た
な
地
域
内
事
業
の
組
成
と
い
う

意
味
で
は
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
事
業
だ
け
で
な

く
、
地
域
開
発
事
業
な
ど
も
該
当
す
る
可

能
性
が
あ
る
。
こ
れ
ら
の
仕
組
み
に
つ
い

て
は
、
第
3
回
で
詳
述
す
る
。

　
な
お
現
在
で
も
、
各
県
の
企
業
局
が
水

力
発
電
を
中
心
と
す
る
発
電
事
業
を
営
ん

で
い
る
が
、
原
則
と
し
て
収
益
は
企
業
局

内
の
会
計
に
閉
じ
て
管
理
さ
れ
て
い
る
。

し
か
し
な
が
ら
、
地
域
内
の
生
活
イ
ン
フ

ラ
事
業
間
の
収
益
の
補
填
を
積
極
導
入
し

て
い
る
事
例
が
ド
イ
ツ
に
あ
る
。
以
下
、

そ
の
内
容
を
見
て
み
よ
う
。

複
数
の
サ
ー
ビ
ス
組
み
合
わ
せ
た
ド
イ
ツ

　
ド
イ
ツ
に
は
、
シ
ュ
タ
ッ
ト
ベ
ル
ケ

（Stadtw
erke

：
英
語
で
はCity W

orks

と
な
る
）
と
呼
ば
れ
る
公
共
出
資
の
公
益

的
サ
ー
ビ
ス
会
社
が
各
地
に
展
開
し
て
い

る
。
シ
ュ
タ
ッ
ト
ベ
ル
ケ
は
、
19
世
紀
後

半
以
降
、
水
道
、
交
通
や
ガ
ス
供
給
、
電

力
事
業
（
発
電
・
配
電
・
小
売
）
な
ど
、

個
人
・
民
間
で
は
手
当
て
で
き
な
い
市
内

の
イ
ン
フ
ラ
整
備
・
運
営
を
行
う
た
め
に

発
達
し
て
き
た
公
的
な
事
業
体
で
あ
る
。

多
く
の
場
合
、
自
治
体
出
資
の
ホ
ー
ル
デ

ィ
ン
グ
カ
ン
パ
ニ
ー
が
多
数
の
サ
ー
ビ
ス

子
会
社
を
保
有
す
る
形
態
を
採
っ
て
い
る
。

　
発
展
の
経
緯
は
各
地
で
異
な
る
が
、
現

在
で
も
ド
イ
ツ
全
体
で
9
0
0
程
度
の
シ

ュ
タ
ッ
ト
ベ
ル
ケ
が
存
在
す
る
。
電
力
・

熱
・
ガ
ス
・
交
通
・
通
信
・
水
道
・
公
共

施
設
管
理
と
い
っ
た
複
数
の
事
業
を
手
掛

け
る
大
手
の
も
の
か
ら
、
水
道
な
ど
一
部

の
事
業
だ
け
を
手
掛
け
る
小
規
模
の
も
の

ま
で
様
々
な
事
業
形
態
が
あ
る
。

　
シ
ュ
タ
ッ
ト
ベ
ル
ケ
の
特
徴
は
、
収
益

性
の
比
較
的
高
い
地
域
エ
ネ
ル
ギ
ー
関
連

事
業
と
、
収
益
性
の
低
い
市
内
交
通
や
施

設
管
理
な
ど
の
事
業
を
組
み
合
わ
せ
る
こ

と
で
、
当
該
地
域
に
と
っ
て
不
可
欠
な
公

益
的
サ
ー
ビ
ス
事
業
を
セ
ッ
ト
で
提
供
で

き
る
ビ
ー
ク
ル
を
構
成
し
て
い
る
と
い
う

こ
と
で
あ
る
。
た
だ
の
民
間
事
業
者
で
あ

れ
ば
、
赤
字
事
業
は
切
り
離
せ
ば
よ
い
が
、

公
共
出
資
の
シ
ュ
タ
ッ
ト
ベ
ル
ケ
は
、
地

域
の
た
め
に
運
営
す
る
と
い
う
使
命
も
あ

る
た
め
、
赤
字
事
業
で
あ
っ
て
も
市
民
に

と
っ
て
不
可
欠
な
事
業
は
高
収
益
事
業
か

ら
の
収
益
補
填
に
よ
っ
て
維
持
さ
れ
て
い

る
。
ま
た
、
市
民
側
も
そ
の
点
を
理
解
し

て
い
る
た
め
、
シ
ュ
タ
ッ
ト
ベ
ル
ケ
に
対

す
る
ロ
イ
ヤ
リ
テ
ィ
ー
を
抱
き
つ
つ
、
シ

ュ
タ
ッ
ト
ベ
ル
ケ
の
販
売
電
力
を
選
択
し

て
い
る
。

　
も
っ
と
も
、
全
体
の
収
益
を
支
え
る
基

盤
と
し
て
の
地
域
エ
ネ
ル
ギ
ー
事
業
を
ど

の
よ
う
に
運
営
し
て
い
る
の
だ
ろ
う
か
。

電
力
事
業
に
つ
い
て
は
、
ド
イ
ツ
で
は

1
9
9
8
年
に
日
本
よ
り
18
年
先
駆
け
て

自
由
化
を
果
た
し
て
お
り
、E.O

N

や

R
W
E
な
ど
の
世
界
的
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
会

社
と
し
て
成
長
し
た
巨
大
な
民
間
企
業
が

統
廃
合
に
よ
り
生
ま
れ
た
。
シ
ュ
タ
ッ
ト

ベ
ル
ケ
は
、
自
由
化
前
か
ら
地
域
の
小
規

模
な
発
電
事
業
、
配
電
事
業
、
小
売
事
業

エネルギー商社

水道サービス会社

職業トレーニング

インフラ管理
（配電・ガス管）

49％出資 51％出資

3.75％5.45％

100％ 100％ 100％

11.18％

11.18％

2.70％
公営プール・
浴場

通信 通信

通信

（出所）Satdtwerke Ahlen GmbHホームページより筆者編集

〈図表2〉シュタットベルケ・グループの構成例
　　     （Stadtwerke Ahlen GmbHの場合）
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を
各
地
で
営
ん
で
い
た
が
、
こ
の
自
由
化

に
際
し
て
大
手
電
力
会
社
に
よ
っ
て
統
廃

合
さ
れ
る
の
で
は
な
い
か
と
み
ら
れ
て
い

た
。
一
部
、
そ
う
し
た
事
例
も
見
受
け
ら

れ
た
が
、
大
勢
と
し
て
は
シ
ュ
タ
ッ
ト
ベ

ル
ケ
に
よ
る
電
力
事
業
は
維
持
さ
れ
て
い

る
。
そ
の
維
持
さ
れ
た
理
由
と
し
て
、
4

点
考
え
ら
れ
る
。

　
一
つ
目
は
、
近
代
的
経
営
で
あ
る
。
地

域
内
の
廃
棄
物
発
電
、
水
力
発
電
な
ど
の

地
域
内
資
源
を
活
用
し
つ
つ
も
、
そ
れ
に

必
ず
し
も
固
執
せ
ず
、
電
力
卸
売
市
場
の

活
用
や
大
手
電
力
会
社
と
の
相
対
取
引
に

よ
り
柔
軟
に
外
部
電
力
を
調
達
し
、
最
も

安
い
電
力
調
達
を
効
率
的
に
行
う
仕
組
み

を
築
い
て
い
る
。
さ
ら
に
、
外
部
の
民
間

出
身
の
有
能
な
経
営
者
を
招し

ょ
う
へ
い聘
し
、
公
共

出
資
で
あ
っ
て
も
事
業
自
体
は
民
間
企
業

的
な
発
想
で
運
営
さ
れ
て
い
る
ケ
ー
ス
が

多
い
と
い
う
点
が
挙
げ
ら
れ
る
。

　
二
つ
目
は
、
1
9
7
0
年
代
の
オ
イ
ル

シ
ョ
ッ
ク
時
に
、
ド
イ
ツ
政
府
と
し
て
推

進
し
た
省
エ
ネ
施
策
の
一
環
で
熱
導
管
を

敷
設
し
、
そ
の
資
産
を
シ
ュ
タ
ッ
ト
ベ
ル

ケ
が
活
用
す
る
こ
と
で
コ
ジ
ェ
ネ
レ
ー
シ

ョ
ン
に
よ
る
熱
電
併
給
事
業
が
運
営
可
能

な
こ
と
で
あ
る
。
熱
事
業
は
地
域
密
着
性

が
あ
り
、
顧
客
囲
い
込
み
効
果
が
高
い
た

め
に
大
手
の
電
力
会
社
も
そ
の
点
は
太
刀

打
ち
で
き
な
い
。

　
三
つ
目
は
、
省
エ
ネ
診
断
な
ど
、
き
め

の
細
か
な
需
要
家
密
着
の
サ
ー
ビ
ス
を
提

供
し
、
信
頼
を
勝
ち
得
て
い
る
こ
と
。

　
そ
し
て
四
つ
目
は
、
シ
ュ
タ
ッ
ト
ベ
ル

ケ
の
活
用
が
、
地
域
内
資
金
循
環
（
地
域

で
発
生
し
た
資
源
が
事
業
を
通
じ
て
資
金

と
し
て
地
域
に
還
流
す
る
こ
と
）
を
起
こ

し
、
雇
用
を
創
出
す
る
と
い
う
こ
と
が
市

民
に
理
解
さ
れ
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。
シ

ュ
タ
ッ
ト
ベ
ル
ケ
は
、
上
述
の
よ
う
に
地

域
の
水
力
発
電
所
や
バ
イ
オ
マ
ス
発
電
所

な
ど
の
運
営
、
廃
棄
物
処
理
炉
や
コ
ジ
ェ

ネ
レ
ー
シ
ョ
ン
か
ら
発
生
す
る
熱
の
利
用

な
ど
に
よ
り
地
域
資
源
を
有
効
活
用
し
て

い
る
た
め
、
地
域
内
で
の
資
金
循
環
が
生

ま
れ
る
。
シ
ュ
タ
ッ
ト
ベ
ル
ケ
・
デ
ュ
イ

ス
ブ
ル
ク
A
G
の
調
べ
で
は
、
1
0
0
セ

ン
ト
の
電
力
料
金
の
支
払
い
に
つ
い
て
、

大
手
電
力
会
社
か
ら
電
力
を
購
入
し
た
場

合
の
デ
ュ
イ
ス
ブ
ル
ク
市
へ
の
資
金
還
流

が
12
セ
ン
ト
し
か
な
い
の
に
対
し
、
本
シ

ュ
タ
ッ
ト
ベ
ル
ケ
か
ら
の
購
入
の
場
合
は

29
セ
ン
ト
に
な
る
と
さ
れ
て
い
る
。
さ
ら

に
、
地
域
雇
用
の
創
出
に
も
貢
献
し
て
お

り
、
同
じ
く
シ
ュ
タ
ッ
ト
ベ
ル
ケ
・
デ
ュ

イ
ス
ブ
ル
ク
A
G
に
よ
る
と
、
デ
ュ
イ
ス

ブ
ル
ク
市
で
は
シ
ュ
タ
ッ
ト
ベ
ル
ケ
に
よ

り
、
直
接
雇
用
、
間
接
雇
用
、
誘
発
雇
用

合
わ
せ
て
5
6
0
0
人
分
の
雇
用
が
創
出

さ
れ
て
い
る
と
い
う
。
大
手
電
力
会
社
の

場
合
、
管
理
職
を
中
心
に
大
都
市
や
他
地

域
か
ら
人
材
が
送
り
込
ま
れ
て
く
る
の
で
、

こ
れ
だ
け
の
雇
用
貢
献
を
果
た
す
こ
と
は

難
し
い
。

日
本
版
の
在
り
方

　
こ
の
よ
う
な
シ
ュ
タ
ッ
ト
ベ
ル
ケ
の
構

造
は
地
域
固
有
の
も
の
で
は
な
く
、
ド
イ

ツ
全
土
に
浸
透
し
て
い
る
。
熱
導
管
敷
設

の
経
緯
、
そ
し
て
電
力
事
業
が
昔
か
ら
運

営
さ
れ
て
い
た
な
ど
、
日
本
で
は
そ
の
ま

ま
適
用
で
き
る
も
の
で
は
な
い
部
分
も
あ

る
。
し
か
し
な
が
ら
、
事
業
間
収
益
補
填

に
よ
り
市
民
に
必
要
な
サ
ー
ビ
ス
提
供
を

維
持
し
、
さ
ら
に
地
域
内
雇
用
の
創
出
、

地
域
内
資
金
循
環
の
構
造
な
ど
、
日
本
で

も
参
考
に
す
べ
き
コ
ン
セ
プ
ト
が
多
々
あ

る
。

　
日
本
に
お
い
て
、
地
域
に
お
け
る
収
益

事
業
と
公
益
的
事
業
を
バ
ン
ド
リ
ン
グ
し

内
部
補
助
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
両
事
業
を

持
続
的
に
提
供
す
る
事
業
体
を
「
日
本
版

シ
ュ
タ
ッ
ト
ベ
ル
ケ
」
と
呼
ぶ
こ
と
と
す

る
。
ド
イ
ツ
の
シ
ュ
タ
ッ
ト
ベ
ル
ケ
は
ド

イ
ツ
特
有
の
事
情
も
あ
る
た
め
、
日
本
の

特
性
を
考
慮
し
た
取
り
組
み
を
考
え
る
必

要
が
あ
る
。
そ
の
た
め
、
本
連
載
で
は
、

そ
う
し
た
事
情
を
考
慮
し
た
取
り
組
み
の

在
り
方
を
提
唱
し
た
い
。

　
そ
こ
で
本
連
載
で
は
、
日
本
版
シ
ュ
タ

ッ
ト
ベ
ル
ケ
の
事
業
領
域
と
事
業
戦
略
を

提
案
す
る
と
と
も
に
、
そ
の
中
で
公
共
・

民
間
に
求
め
ら
れ
る
役
割
を
明
ら
か
に
し

て
い
く
。

　
連
載
第
2
回
で
は
、
日
本
版
シ
ュ
タ
ッ

ト
ベ
ル
ケ
の
萌ほ

う
が芽
と
呼
べ
る
事
例
を
紹
介

す
る
。
連
載
第
3
回
で
は
、
収
益
の
軸
と

な
る
エ
ネ
ル
ギ
ー
事
業
や
地
域
開
発
事
業

を
成
立
さ
せ
る
た
め
の
ポ
イ
ン
ト
や
、
官

民
連
携
の
事
業
構
造
の
在
り
方
に
つ
い
て

述
べ
て
い
く
。
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事
業
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引
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補填

イ
ン
フ
ラ
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
事
業

エ
ネ
ル
ギ
ー
小
売
事
業

電
力
取
引
・
投
資
・
発
電
事
業

駐
車
場
事
業

プ
ー
ル
・
温
浴
施
設
事
業

（千€）

（出所）シュヴェービッシュ・ハル・シュタットベルケ提供資料より筆者編集

〈図表3〉シュヴェービッシュ・ハル・シュタットベルケ
　　　  における事業間の収益補填


