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官民連携手法による
　公的資産マネジメント

（12）官民連携による公的資産
     マネジメントビジネスのあり方

ッ
ク
が
適
切
に
行
わ
れ
ず
、
結
果
と

し
て
サ
ー
ビ
ス
レ
ベ
ル
が
低
下
す
る

ケ
ー
ス
が
発
生
し
て
い
る
。

　

逆
に
、
自
治
体
サ
イ
ド
が
指
定
管

理
者
の
業
務
内
容
に
つ
い
て
過
剰
な

期
待
を
す
る
あ
ま
り
、
当
初
の
管
理

運
営
基
準
に
な
い
サ
ー
ビ
ス
を
要
求

し
た
り
、
自
治
体
の
担
当
者
が
人
事

異
動
で
変
わ
る
た
び
に
、
指
定
管
理

者
に
対
す
る
要
求
も
変
わ
る
な
ど
の

事
態
が
発
生
し
た
り
す
る
こ
と
も
課

題
で
あ
る
。

　

ま
た
、
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
の
仕
組
み

を
導
入
し
て
い
る
自
治
体
に
お
い
て

も
、
サ
ー
ビ
ス
レ
ベ
ル
の
低
下
に
よ

る
ペ
ナ
ル
テ
ィ
の
規
定
が
明
確
で
な

い
も
の
が
ほ
と
ん
ど
で
あ
り
、
モ
ニ

タ
リ
ン
グ
の
結
果
が
悪
か
っ
た
場
合

に
、
指
定
管
理
者
に
対
し
て
指
定
の

取
り
消
し
以
外
の
有
効
な
手
が
打
て

な
い
の
が
実
態
で
あ
る
。

　

指
定
管
理
者
の
指
定
に
際
し
て

は
、
事
業
者
の
募
集
段
階
か
ら
適
切

な
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
の
仕
組
み
を
設
計

し
、
指
定
期
間
に
わ
た
っ
て
サ
ー
ビ

ス
水
準
の
監
視
を
行
う
こ
と
が
不
可

欠
で
あ
る
。
サ
ー
ビ
ス
の
低
下
が
認

め
ら
れ
た
際
に
は
、
委
託
料
の
減
額

を
行
う
こ
と
な
ど
、
ペ
ナ
ル
テ
ィ
の

規
定
を
あ
ら
か
じ
め
契
約
書
に
組
み

込
ん
で
お
く
こ
と
も
重
要
で
あ
る
。

②
運
営
業
務
に
お
け
る
民
間
事
業
者

の
自
由
度
と
収
益
に
対
す
る
制
約

　

指
定
管
理
者
制
度
は
公
の
施
設
に

お
け
る
管
理
運
営
の
委
任
で
あ
り
、

基
本
的
に
は
指
定
さ
れ
た
民
間
事
業

者
の
裁
量
に
よ
り
事
業
を
進
め
る
こ

と
が
で
き
る
。し
か
し
、委
任
さ
れ
る

施
設
は
行
政
財
産
で
あ
る
場
合
が
ほ

と
ん
ど
で
あ
り
、
地
方
自
治
法
や
財

務
規
則
に
よ
っ
て
施
設
運
営
に
様
々

な
制
約
が
設
け
ら
れ
て
い
る
。

　

そ
の
た
め
、
民
間
事
業
者
が
創
意

工
夫
に
よ
り
様
々
な
新
規
サ
ー
ビ
ス

を
展
開
し
よ
う
と
し
て
も
、
規
制
が

障
壁
と
な
っ
て
実
施
で
き
な
い
と
い

う
問
題
が
あ
る
。特
に
、行
政
財
産
の

目
的
外
使
用
を
禁
止
す
る
規
制
は
、

民
間
事
業
者
に
と
っ
て
最
も
重
要
な

イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
で
あ
る
「
収
益
事

業
」
を
実
現
す
る
た
め
の
施
設
活
用

を
妨
げ
て
し
ま
う
大
き
な
要
因
と
な

っ
て
い
る
。

　

さ
ら
に
、
公
共
の
資
産
を
使
っ
て

民
間
が
儲
け
る
こ
と
に
対
す
る
反
発

が
、
議
会
や
住
民
か
ら
出
る
こ
と
が

あ
る
。
そ
の
よ
う
な
場
合
に
委
託
費

を
減
額
す
る
自
治
体
も
あ
る
が
、
こ

れ
で
は
コ
ス
ト
を
削
減
し
て
利
益
を

上
げ
た
民
間
事
業
者
の
企
業
努
力
を

み
す
み
す
削
い
で
し
ま
う
こ
と
に
な

り
、
官
民
の
信
頼
関
係
を
崩
し
て
し

ま
い
か
ね
な
い
。

　

本
稿
で
は
、「
官
民
に
よ
る
公
的

資
産
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
」
連
載
の
ま
と

め
と
し
て
、
官
民
連
携
の
課
題
と
あ

り
方
を
示
す
こ
と
で
、
今
後
の
指
定

管
理
者
制
度
改
革
へ
の
示
唆
と
し
た

い
。１

．
２
巡
目
を
迎
え
た
指
定
管

理
者
制
度
か
ら
見
る
官
民

連
携
の
課
題

　

２
０
０
３
年
の
地
方
自
治
法
改
正

に
よ
り
全
国
の
自
治
体
で
導
入
が
始

ま
っ
た
指
定
管
理
者
制
度
は
、
３
年

か
ら
５
年
の
指
定
期
間
が
終
了
し
た

施
設
も
多
く
な
っ
て
き
て
お
り
、
導

入
当
初
に
は
想
定
し
て
い
な
か
っ
た

様
々
な
課
題
が
自
治
体
サ
イ
ド
、
事

業
者
サ
イ
ド
か
ら
提
起
さ
れ
て
い

る
。

①
指
定
管
理
者
に
対
す
る
モ
ニ
タ
リ

ン
グ
制
度
の
不
備

　

指
定
管
理
者
制
度
の
導
入
時
点
に

お
い
て
、事
業
者
を
募
集
す
る
際
に
、

指
定
管
理
者
に
求
め
る
行
政
サ
ー
ビ

ス
の
水
準
を
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
す
る
仕

組
み
が
明
確
に
規
定
さ
れ
て
い
な
い

ケ
ー
ス
が
多
く
見
ら
れ
た
。

　

そ
の
た
め
、
一
部
の
施
設
に
お
い

て
は
、
指
定
管
理
者
が
適
切
に
業
務

を
遂
行
し
て
い
る
か
ど
う
か
の
チ
ェ
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行
う
だ
け
で
な
く
、
運
営
業
務
に
つ

い
て
も
自
治
体
が
こ
れ
ま
で
提
供
し

て
き
た
行
政
サ
ー
ビ
ス
に
加
え
、
不

動
産
業
や
サ
ー
ビ
ス
業
な
ど
で
民
間

が
ノ
ウ
ハ
ウ
を
持
つ
新
し
い
サ
ー
ビ

ス
を
積
極
的
に
提
供
で
き
る
事
業
者

が
求
め
ら
れ
る
。

　

こ
の
際
、
自
治
体
内
部
の
み
な
ら

ず
、
議
会
や
住
民
に
対
し
て
も
民
間

事
業
者
の
利
益
に
関
す
る
認
識
の
徹

底
を
図
り
、
民
間
事
業
者
が
公
共
施

設
を
活
用
し
て
収
益
を
上
げ
る
こ
と

に
対
す
る
リ
ス
ク
を
軽
減
し
て
い
く

こ
と
が
、
事
業
者
の
参
入
を
促
進
す

る
上
で
重
要
と
な
る
。

②
事
業
リ
ス
ク
分
担
の
明
確
化

　

Ｐ
Ｆ
Ｉ
事
業
と
し
て
は
初
め
て
、

自
治
体
の
都
合
に
よ
り
事
業
契
約
が

解
除
さ
れ
た
近
江
八
幡
市
の
私
立
病

院
整
備
運
営
事
業
で
は
、市
立
病
院

の
経
営
状
態
が
当
初
の
想
定
よ
り
大

幅
に
悪
化
し
、市
か
ら
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事
業

者
へ
の
支
払
い
が
財
政
的
に
耐
え
ら

れ
な
く
な
っ
た
こ
と
が
背
景
に
あ

る
。

　

し
か
し
、
本
事
業
で
の
一
番
の
問

題
は
、
当
初
市
が
設
定
し
た
事
業
計

画
通
り
に
病
院
経
営
が
進
ま
ず
、
大

規
模
な
投
資
に
対
し
て
、
想
定
よ
り

収
入
が
大
幅
に
低
く
な
っ
て
し
ま
っ

た
こ
と
で
あ
り
、
Ｐ
Ｆ
Ｉ
を
適
用
し

た
か
ら
病
院
経
営
が
悪
化
し
た
わ
け

で
は
な
い
。

　

昨
今
の
社
会
経
済
環
境
に
鑑
み
る

と
、
自
治
体
の
財
政
悪
化
に
よ
り
民

間
事
業
者
と
の
契
約
を
維
持
で
き
な

く
な
る
ケ
ー
ス
は
今
後
も
十
分
想
定

さ
れ
、
民
間
事
業
者
に
は
大
き
な
リ

ス
ク
と
な
る
。

　

こ
の
た
め
、
事
業
開
始
前
に
お
い

て
、
あ
ら
か
じ
め
事
業
採
算
悪
化
時

の
責
任
や
リ
ス
ク
の
分
担
を
明
確
化

し
て
お
く
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

　

ま
た
、
民
間
事
業
者
が
事
業
採

算
リ
ス
ク
を
負
う
ス
キ
ー
ム
の
場
合

は
、
民
間
事
業
者
の
リ
ス
ク
を
軽
減

す
る
た
め
の
措
置
と
し
て
、
事
業
採

算
の
悪
化
に
民
間
事
業
者
が
柔
軟
に

対
応
で
き
る
よ
う
、
事
業
計
画
や
施

設
の
活
用
方
法
の
見
直
し
を
可
能
と

す
る
な
ど
、
民
間
側
の
リ
ス
ク
ヘ
ッ

ジ
に
も
配
慮
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ

る
。

　

確
か
に
、
指
定
管
理
者
が
独
占
的

な
地
位
を
用
い
て
不
当
な
利
益
を
上

げ
る
こ
と
は
問
題
で
あ
る
が
、
収
益

を
上
げ
る
こ
と
自
体
は
民
間
事
業
者

と
し
て
は
当
然
で
あ
る
。、指
定
管
理

者
が
公
共
の
資
産
を
活
用
し
て
収
益

を
上
げ
る
こ
と
が
結
果
と
し
て
市
民

の
サ
ー
ビ
ス
向
上
に
つ
な
が
る
の
で

あ
れ
ば
、
事
業
者
の
運
営
業
務
に
関

す
る
自
由
度
を
最
大
限
に
認
め
る
べ

き
で
あ
る
。
民
間
事
業
者
の
創
意
工

夫
に
よ
る
収
益
が
問
題
視
さ
れ
る
こ

と
は
、
指
定
管
理
者
制
度
の
効
果
を

損
ね
て
い
る
。

③
施
設
の
採
算
悪
化
に
関
す
る
責
任

分
担
に
関
す
る
誤
っ
た
認
識

　

指
定
管
理
者
を
導
入
し
て
い
る
施

設
は
必
ず
し
も
採
算
性
が
良
好
な
事

業
ば
か
り
で
は
な
く
、
集
客
や
コ
ス

ト
管
理
が
難
し
い
事
業
も
多
く
存
在

す
る
。
施
設
の
採
算
が
悪
化
し
、
当

初
想
定
し
て
い
た
以
上
に
赤
字
が
膨

ら
ん
で
し
ま
っ
て
い
る
が
、
そ
も
そ

も
施
設
自
体
の
コ
ン
セ
プ
ト
や
事
業

計
画
に
問
題
が
あ
る
場
合
、
そ
の
リ

ス
ク
を
負
う
べ
き
は
当
然
自
治
体
で

あ
り
、
運
営
を
行
う
指
定
管
理
者
で

は
な
い
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
議
会
や
一
部
の

住
民
か
ら
指
定
管
理
者
制
度
に
よ
り

民
間
に
任
せ
た
こ
と
が
施
設
の
採
算

性
の
悪
化
の
原
因
と
い
う
間
違
っ
た

㈱
日
本
総
合
研
究
所　

総
合
研
究
部
門

地
域
経
営
戦
略
グ
ル
ー
プ　

デ
ィ
レ
ク
タ
ー　

兼　

主
席
研
究
員

東
京
工
業
大
学
大
学
院
総
合
理
工
学
研
究
科

（
社
会
工
学
）
修
了
。

平
成
２
年
株
式
会
社
日
本
総
合
研
究
所
に
入

社
、
現
在
に
至
る
。

専
門
分
野
は
、
Ｐ
Ｐ
Ｐ
／
Ｐ
Ｆ
Ｉ
、
地
域
開
発
、

行
財
政
改
革
等
。

指
摘
が
な
さ
れ
る
こ
と
も
あ
り
、
こ

れ
で
は
指
定
管
理
者
制
度
を
ミ
ス
リ

ー
ド
す
る
だ
け
で
な
く
、
有
力
な
担

い
手
と
な
る
民
間
事
業
者
の
参
入
を

妨
げ
て
し
ま
う
。

２
．
官
民
連
携
に
よ
る
公
的
資

産
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
ビ
ジ
ネ

ス
の
あ
り
方

　

以
上
に
示
し
た
と
お
り
、
指
定
管

理
者
制
度
は
官
民
連
携
の
視
点
で
多

く
の
課
題
を
抱
え
て
お
り
、
今
後
、

官
民
連
携
に
よ
り
公
的
資
産
を
管
理

運
営
し
て
い
く
た
め
に
は
、
官
民
そ

れ
ぞ
れ
の
立
場
で
事
業
ス
キ
ー
ム
や

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
あ
り
方
を
考
え
直

す
必
要
が
あ
る
。

①
民
間
の
創
意
工
夫
を
最
大
限
に
活

か
す
こ
と
が
で
き
る
事
業
ス
キ
ー

ム
の
導
入

　

官
民
連
携
の
メ
リ
ッ
ト
と
し
て

は
、
官
民
双
方
が
そ
れ
ぞ
れ
の
ノ
ウ

ハ
ウ
を
活
用
し
て
適
切
な
業
務
を
実

施
し
、
住
民
サ
ー
ビ
ス
を
向
上
さ
せ

る
こ
と
に
あ
る
。

　

よ
っ
て
、
民
間
事
業
者
に
可
能
な

限
り
業
務
範
囲
や
業
務
実
施
方
法
の

自
由
度
を
与
え
る
こ
と
が
、
官
民
連

携
の
成
功
の
ポ
イ
ン
ト
に
な
る
。

　

資
産
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
業
務
に
お
い

て
は
、
単
純
に
施
設
の
維
持
管
理
を
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