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官民連携手法による
　公的資産マネジメント

（11）地方公共団体における
     PRE戦略実践にあたっての課題

が
、
そ
の
た
め
に
は
金
融
・
法
律
・

財
務
・
建
築
・
資
産
評
価
な
ど
複
数

分
野
に
わ
た
る
専
門
的
な
知
識
が
必

要
で
あ
る
。
し
か
し
、
多
く
の
地
方

公
共
団
体
に
は
こ
れ
ら
知
識
を
有
す

る
人
材
が
不
足
し
て
お
り
、
人
材
育

成
ま
た
は
獲
得
が
重
要
な
ポ
イ
ン
ト

と
な
っ
て
い
る
。

　

ま
た
、
土
地
の
有
効
活
用
方
策
や

売
却
手
法
に
関
す
る
ノ
ウ
ハ
ウ
に
つ

い
て
も
新
た
に
獲
得
す
る
必
要
が
あ

る
。

❷
市
場
動
向
な
ど
の
情
報
獲
得

　

不
動
産
の
処
分
・
有
効
活
用
を
検

討
す
る
た
め
に
は
、
民
間
事
業
者
の

意
向
や
土
地
の
市
場
価
格
の
変
動
な

ど
の
市
場
動
向
の
把
握
が
必
要
で
あ

る
。
し
か
し
地
方
公
共
団
体
に
は
そ

れ
ら
の
情
報
が
不
足
し
て
お
り
、
保

有
不
動
産
の
取
り
扱
い
の
意
思
決
定

が
進
ん
で
い
な
い
の
が
現
状
で
あ

る
。

　

保
有
不
動
産
の
市
場
価
値
、
買
い

手
に
関
す
る
情
報
、
市
場
の
ニ
ー
ズ

に
つ
い
て
の
情
報
を
把
握
で
き
る
仕

組
み
を
構
築
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ

る
。

❸
推
進
体
制
の
構
築

　

Ｐ
Ｒ
Ｅ
戦
略
と
は
、
公
的
不
動
産

の
所
有
・
利
用
形
態
を
戦
略
的
な
観

点
で
見
直
し
、
投
資
効
率
を
最
適
化

す
る
よ
う
な
資
産
配
分
を
行
う
と
い

う
考
え
で
あ
り
、
保
有
不
動
産
を
適

切
に
維
持
管
理
す
る
と
い
う
従
来
の

管
財
的
役
割
と
は
異
な
る
も
の
で
あ

る
。
し
た
が
っ
て
、
企
画
・
財
政
・

建
設
・
管
財
な
ど
の
部
門
が
持
っ
て

い
る
知
識
・
ノ
ウ
ハ
ウ
を
兼
ね
備
え

た
組
織
に
よ
っ
て
推
進
さ
れ
る
こ
と

が
必
要
で
あ
る
。
ま
た
、
Ｐ
Ｒ
Ｅ
戦

略
実
践
に
あ
た
っ
て
は
、
異
な
る
所

管
部
署
が
保
有
す
る
不
動
産
の
集
約

化
や
、
用
途
の
転
換
も
検
討
す
る
必

要
が
あ
る
た
め
、
庁
内
横
断
的
な
専

門
の
推
進
組
織
を
新
た
に
設
置
す
る

必
要
が
あ
る
。
し
か
し
、
Ｐ
Ｒ
Ｅ
戦

略
推
進
の
た
め
の
専
属
の
部
署
を
設

置
し
て
い
る
地
方
公
共
団
体
は
数
少

な
く
、
多
く
は
企
画
・
財
政
部
門
や

管
財
部
門
が
担
当
し
て
い
る
の
が
現

状
で
あ
る
。

❹
制
度
的
な
課
題

　

公
的
資
産
は
民
間
資
産
と
異
な

り
、
そ
の
用
途
や
処
分
に
関
し
て
制

約
が
あ
る
場
合
が
多
い
。
ま
た
、
補

助
金
を
活
用
し
て
建
設
し
た
施
設
の

場
合
、
用
途
転
換
や
処
分
す
る
に
は

補
助
金
の
返
還
が
必
要
な
場
合
が
あ

り
、
柔
軟
な
資
産
配
分
を
行
う
上
で

の
課
題
と
な
っ
て
い
る
。

２
．
課
題
の
解
決
方
策

　

以
上
Ｐ
Ｒ
Ｅ
戦
略
実
践
に
は
様
々

な
課
題
が
存
在
し
て
お
り
、
そ
れ
ら

　

過
去
２
回
の
連
載
で
、
効
率
的
な

公
的
資
産
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
を
行
う
上

で
、
Ｐ
Ｒ
Ｅ
戦
略
と
い
う
考
え
が
有

効
で
あ
る
と
い
う
こ
と
が
理
解
い
た

だ
け
た
と
思
う
。

　

し
か
し
、
国
土
交
通
省
の
「
公
的

不
動
産
の
合
理
的
な
所
有
・
利
用
に

関
す
る
研
究
会
（
Ｐ
Ｒ
Ｅ
研
究
会
）」

が
地
方
公
共
団
体
に
対
し
て
行
っ
た

ア
ン
ケ
ー
ト
に
よ
る
と
、「
保
有
不
動

産
の
合
理
的
な
所
有
・
利
用
の
必
要

性
」
に
つ
い
て
、
98
・
２
％
が
「
必

要
性
を
感
じ
て
い
る
」
と
回
答
し
て

い
る
一
方
、
そ
の
中
で
す
で
に
実
行

し
て
い
る
と
の
回
答
は
14
・
６
％
に

と
ど
ま
っ
て
い
る
。

　

Ｐ
Ｒ
Ｅ
戦
略
の
必
要
性
は
、
ほ
と

ん
ど
の
地
方
公
共
団
体
が
認
識
し
て

い
る
が
、
そ
の
実
践
は
進
ん
で
い
な

い
と
い
う
の
が
現
状
で
あ
る
。
そ
こ

で
本
稿
で
は
、
Ｐ
Ｒ
Ｅ
戦
略
実
践
に

あ
た
っ
て
の
課
題
と
そ
の
解
決
方
策

に
つ
い
て
述
べ
る
こ
と
と
す
る
。

１
．
Ｐ
Ｒ
Ｅ
戦
略
実
践
の
課
題

❶
知
識
・
ノ
ウ
ハ
ウ
の
獲
得

　

Ｐ
Ｒ
Ｅ
戦
略
実
践
に
あ
た
っ
て

は
、
保
有
す
る
不
動
産
の
所
有
・
利

用
形
態
を
複
数
の
選
択
肢
（
例
え
ば

継
続
し
て
保
有
、
売
却
、
貸
付
、
Ｐ

Ｆ
Ｉ
…
等
）
の
中
か
ら
最
適
な
も

の
を
選
択
し
実
行
す
る
必
要
が
あ
る
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指
示
に
よ
り
保
有
資
産
の
把
握
と
活

用
を
行
う
部
署
を
新
た
に
設
置
す
る

と
い
う
方
法
で
あ
る
。
首
長
な
ど
の

指
示
に
よ
る
た
め
権
限
が
明
確
に
な

る
と
い
う
利
点
が
あ
る
が
、
担
当
職

員
の
Ｐ
Ｒ
Ｅ
戦
略
に
関
す
る
意
識
を

高
め
る
必
要
で
あ
る
。

　

ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
方
式
は
、
部
門
横

断
的
な
研
究
会
な
ど
か
ら
発
展
し
、

資
産
活
用
を
行
う
専
門
部
署
を
設
立

す
る
方
法
で
あ
る
。
研
究
会
を
通
じ

て
担
当
職
員
の
意
識
・
ス
キ
ル
の
向

上
が
見
込
め
る
と
い
う
利
点
が
あ
る

が
、
首
長
な
ど
に
よ
り
研
究
組
織
か

ら
権
限
を
持
っ
た
担
当
課
に
昇
格
さ

せ
る
必
要
が
あ
る
。

　

し
か
し
、
い
ず
れ
の
方
式
で
組
織

を
整
備
し
た
と
し
て
も
、
Ｐ
Ｒ
Ｅ
戦

略
推
進
の
た
め
に
は
、
施
設
管
理
担

当
課
を
初
め
と
す
る
全
庁
の
職
員
の

協
力
体
制
が
不
可
欠
で
あ
り
、
そ

の
た
め
に
、
Ｐ
Ｒ
Ｅ
戦
略
に
対
す
る

全
職
員
の
意
識
の
向
上
が
必
要
で
あ

る
。一
つ
の
方
策
と
し
て
、Ｐ
Ｒ
Ｅ
戦

略
の
効
果
を
庁
内
全
体
に
可
視
化
す

る
と
い
う
こ
と
が
有
効
で
あ
る
。
こ

の
方
法
に
よ
り
、
Ｐ
Ｒ
Ｅ
戦
略
に
対

す
る
認
知
度
が
高
ま
り
、
取
り
組
み

が
加
速
し
た
と
い
う
事
例
も
あ
る
。

そ
の
た
め
に
は
、
Ｐ
Ｒ
Ｅ
戦
略
の
目

標
を
定
量
的
に
設
定
す
る
こ
と
と
、

戦
略
実
行
に
あ
た
っ
て
は
常
に
そ
の

効
果
を
検
証
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ

る
。

❸
全
国
的
な
情
報
交
換
体
制

　

Ｐ
Ｒ
Ｅ
戦
略
は
新
し
い
概
念
で
あ

る
た
め
、
ほ
と
ん
ど
の
地
方
公
共
団

体
に
情
報
・
ノ
ウ
ハ
ウ
の
蓄
積
が
少

な
い
。し
た
が
っ
て
、こ
れ
か
ら
Ｐ
Ｒ

Ｅ
戦
略
を
推
進
し
よ
う
と
し
て
い
る

地
方
公
共
団
体
は
、
先
進
的
な
取
組

み
事
例
や
、
Ｐ
Ｒ
Ｅ
戦
略
実
践
の
効

果
の
具
体
例
を
必
要
と
し
て
い
る
。

　

国
が
主
導
と
な
っ
た
ポ
ー
タ
ル
サ

イ
ト
な
ど
の
開
設
も
考
え
ら
れ
る

が
、
先
進
的
な
取
り
組
み
を
行
っ
て

い
る
自
治
体
を
中
心
と
し
た
、
情
報

交
換
の
場
を
設
け
る
こ
と
も
有
効
で

あ
る
。
そ
の
際
、
民
間
企
業
も
含
め

た
も
の
と
す
れ
ば
官
民
の
連
携
も
促

進
さ
れ
、
Ｐ
Ｒ
Ｅ
戦
略
が
い
っ
そ
う

普
及
す
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
る
。

が
地
方
公
共
団
体
の
Ｐ
Ｒ
Ｅ
戦
略
推

進
の
障
害
と
な
っ
て
い
る
と
考
え
ら

れ
る
。
そ
れ
で
は
ど
の
よ
う
な
解

決
方
策
が
あ
る
の
か
を
以
下
に
述
べ

る
。

❶
民
間
と
の
連
携
の
推
進

⑴
知
識
・
ノ
ウ
ハ
ウ
獲
得
の
た
め

　

Ｐ
Ｒ
Ｅ
戦
略
推
進
に
必
要
な
知
識

は
、
法
律
・
財
務
・
建
築
・
資
産

評
価
な
ど
複
数
分
野
に
わ
た
り
、
し

か
も
専
門
的
で
あ
る
。
全
て
の
分
野

に
わ
た
っ
て
、
職
員
の
研
修
等
に
よ

り
内
部
で
確
保
で
き
る
の
で
あ
れ
ば

よ
い
が
、
多
く
の
地
方
公
共
団
体
で

は
人
材
不
足
の
た
め
、
内
部
で
の
確

保
が
困
難
で
あ
る
こ
と
が
予
想
さ
れ

る
。
そ
こ
で
、
不
足
し
て
い
る
知
識

や
ノ
ウ
ハ
ウ
に
関
し
、
外
部
の
専
門

家
や
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
等
の
活
用
に

よ
っ
て
補
完
す
る
と
い
う
方
法
も
検

討
す
べ
き
で
あ
る
。
想
定
さ
れ
る
知

識
・
ノ
ウ
ハ
ウ
と
し
て
は
、
売
却
が

難
し
い
土
地
の
活
用
方
策
、
媒
介
や

バ
ル
ク
セ
ー
ル
等
の
効
果
的
な
売
却

手
法
、
資
産
流
動
化
に
関
す
る
ノ
ウ

ハ
ウ
な
ど
で
あ
る
。

　

専
門
家
、
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
を
活

用
す
る
際
に
は
、
個
別
不
動
産
の
処

理
に
関
す
る
単
発
的
な
委
託
よ
り
、

Ｐ
Ｒ
Ｅ
戦
略
全
体
に
関
す
る
包
括
的

な
ア
ド
バ
イ
ザ
リ
ー
業
務
の
委
託
の

方
が
、
よ
り
効
果
が
高
い
効
果
を
発

㈱
日
本
総
合
研
究
所

　

総
合
研
究
部
門　

主
任
研
究
員

京
都
大
学
大
学
院
工
学
研
究
科
修
士
課

程
修
了
。

平
成
２
年
株
式
会
社
日
本
総
合
研
究
所

に
入
社
、
現
在
に
至
る
。

専
門
分
野
は
、
地
域
開
発
、
地
域
振
興
、

行
財
政
改
革
等
に
関
す
る
調
査
・
コ
ン

サ
ル
テ
ィ
ン
グ
。

揮
す
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
る
。

⑵
情
報
獲
得
の
た
め

　

Ｐ
Ｒ
Ｅ
戦
略
推
進
の
た
め
に
は
、

市
場
動
向
の
把
握
が
不
可
欠
で
あ

る
。
不
動
産
会
社
や
調
査
会
社
な
ど

と
恒
常
的
に
情
報
交
換
を
行
う
場
を

設
定
す
る
な
ど
、
常
に
情
報
入
手
の

た
め
の
努
力
を
行
う
こ
と
が
必
要
で

あ
る
。
公
的
資
産
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト

と
い
う
新
た
な
市
場
に
参
入
す
る
意

向
を
持
っ
た
民
間
事
業
者
に
と
っ
て

は
、
地
方
公
共
団
体
と
の
情
報
交
換

ニ
ー
ズ
は
十
分
存
在
す
る
と
考
え
ら

れ
る
。
Ｐ
Ｒ
Ｅ
戦
略
に
お
け
る
資
産

の
活
用
手
法
の
中
に
は
、
資
産
の
証

券
化
、
リ
ー
ス
バ
ッ
ク
、
Ｐ
Ｆ
Ｉ
な

ど
、
民
間
事
業
者
と
の
共
同
事
業
と

な
る
も
の
も
多
い
。
民
間
事
業
者
と

Ｗ
ｉ
ｎ-

Ｗ
ｉ
ｎ
の
関
係
に
な
る
こ

と
が
、
Ｐ
Ｒ
Ｅ
戦
略
を
成
功
さ
せ
る

た
め
に
は
重
要
で
あ
り
、
民
間
事
業

者
の
ニ
ー
ズ
把
握
の
た
め
に
も
恒
常

的
な
情
報
交
換
の
場
の
設
定
は
有
効

で
あ
る
。

❷
全
職
員
へ
の
普
及
啓
発

　

Ｐ
Ｒ
Ｅ
戦
略
推
進
の
た
め
の
専
属

の
部
署
を
設
置
し
て
い
る
地
方
公
共

団
体
の
先
進
事
例
に
よ
る
と
、
組
織

整
備
の
方
法
に
は
、
ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン

方
式
と
ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
方
式
の
２
種

類
が
あ
る
。

　

ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
方
式
は
、
首
長
の

小長井　由隆

〈筆者略歴〉


