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官民連携手法による
公的資産マネジメント

（6）PFI的手法と指定管理者制度

　

Ｐ
Ｆ
Ｉ
的
手
法
は
、
Ｐ
Ｆ
Ｉ
手
法

に
比
し
て
事
業
者
選
定
ま
で
の
ス
ケ

ジ
ュ
ー
ル
が
短
く
、
ま
た
そ
の
手
続

き
が
簡
便
で
済
む
と
い
う
メ
リ
ッ
ト

が
あ
る
が
、
一
方
で
実
施
に
あ
た
っ

て
は
、
交
付
金
、
補
助
金
及
び
起

債
等
に
よ
り
財
源
確
保
が
必
要
と
な

る
。
こ
の
た
め
、
Ｐ
Ｆ
Ｉ
的
手
法

は
財
政
状
況
が
比
較
的
良
好
な
自
治

体
に
お
い
て
実
施
可
能
な
事
業
手
法

と
い
え
る
が
、
一
方
で
財
政
状
況
が

良
好
で
な
い
自
治
体
に
お
い
て
は
採

用
が
難
し
く
な
る
（
事
業
規
模
や
起

債
の
条
件
に
よ
る
。
合
併
特
例
債
を

活
用
し
て
公
共
施
設
を
整
備
し
た
い

と
の
要
望
が
あ
る
自
治
体
に
お
い
て

は
、
Ｐ
Ｆ
Ｉ
手
法
で
は
な
く
Ｐ
Ｆ
Ｉ

的
手
法
を
活
用
す
る
事
例
も
あ
る
）。

２　

�

指
定
管
理
者
制
度
と
の�

関
係

　

Ｐ
Ｆ
Ｉ
的
手
法
で
は
、
事
業
実
施

に
あ
た
り
、
公
共
施
設
の
指
定
管
理

者
の
選
定
を
公
募
の
範
囲
に
含
め
る

場
合
と
、
別
途
選
定
す
る
場
合
と
が

あ
る
。

❶�

指
定
管
理
者
の
選
定
を
公
募
の
範

囲
に
含
め
る
場
合

　

行
政
は
、
公
募
の
段
階
で
設
計
会

社
、
建
設
会
社
と
と
も
に
運
営
会
社

（
指
定
管
理
予
定
者
）
を
選
定
す
る

こ
と
を
募
集
要
項
に
明
記
す
る
。
選

定
後
、
公
の
施
設
の
設
置
管
理
条
例

の
制
定
後
（
あ
る
い
は
同
時
に
）、

選
定
さ
れ
た
運
営
会
社
を
指
定
管
理

者
に
随
意
指
定
す
る
。

　

こ
の
場
合
、
施
設
の
設
計
・
建

設
・
運
営
・
維
持
管
理
と
、
事
業
者

は
全
て
の
業
務
を
一
体
的
に
実
施
す

る
こ
と
に
よ
り
、
民
間
の
ノ
ウ
ハ
ウ

を
最
大
限
に
活
か
す
こ
と
が
可
能
と

な
る
。
一
方
で
、
選
定
後
に
公
の
施

設
の
設
置
管
理
条
例
を
制
定
す
る
こ

と
に
な
る
た
め
運
営
条
件
が
変
わ
る

リ
ス
ク
が
あ
る
、
事
業
者
が
指
定
管

理
者
と
し
て
指
定
さ
れ
な
い
リ
ス
ク

が
あ
る
と
い
っ
た
問
題
が
あ
る
。
こ

の
た
め
、
指
定
管
理
者
の
随
意
指
定

に
つ
い
て
は
、
事
前
に
行
政
内
部
及

び
議
会
等
に
対
し
説
明
・
確
認
を
行

い
、
周
知
徹
底
す
る
必
要
が
あ
る
。

❷�

指
定
管
理
者
の
選
定
を
公
募
に
含

め
な
い
場
合

　

行
政
は
、
設
計
会
社
及
び
建
設
会

社
（
必
要
に
応
じ
て
維
持
管
理
会
社

も
）
の
選
定
を
行
う
。
指
定
管
理
者

は
別
途
公
募
、
選
定
を
行
う
。

　

こ
の
場
合
、
事
業
者
と
指
定
管
理

者
と
の
間
で
、
事
業
実
施
に
係
る
調

整
や
役
割
分
担
等
が
生
じ
る
、
運
営

の
効
率
化
を
見
据
え
た
設
計
が
難
し

い
と
い
う
課
題
が
あ
る
。
一
方
で
、

公
共
施
設
の
運
営
計
画
を
直
前
ま
で

　

本
稿
で
は
、
施
設
の
整
備
・
運
営

等
を
一
体
的
に
実
施
す
る
民
間
事
業

者
を
、
Ｐ
Ｆ
Ｉ
法
に
基
づ
か
な
い
公

募
手
続
き
に
て
選
定
し
、
事
業
を
実

施
す
る
手
法
（
い
わ
ゆ
る
「
Ｐ
Ｆ
Ｉ

的
手
法
」）
に
つ
い
て
、
指
定
管
理

者
制
度
と
の
関
係
及
び
問
題
点
に
つ

い
て
記
述
す
る
。

１　

Ｐ
Ｆ
Ｉ
的
手
法
と
は

　

Ｐ
Ｆ
Ｉ
的
手
法
と
は
、
公
共
施
設

の
設
計
や
建
設
、
運
営
な
ど
に
つ
い

て
、
事
業
を
実
施
す
る
事
業
者
を
一

体
的
に
公
募
若
し
く
は
入
札
に
て
選

定
、
事
業
実
施
す
る
手
法
の
総
称
で

あ
る
（
設
計
・
建
設
の
み
、
設
計
・

運
営
の
み
等
の
例
も
あ
る
）。

　

行
政
は
、
事
業
者
を
選
定
後
、
設

計
業
務
、
建
設
業
務
、
維
持
管
理
業

務
等
を
そ
れ
ぞ
れ
随
意
契
約
に
て
発

注
す
る
。
契
約
の
相
手
方
は
、
当
該

事
業
の
み
を
実
施
す
る
会
社
（
Ｓ
Ｐ

Ｃ
）
と
全
て
の
契
約
を
締
結
す
る
場

合
と
、
設
計
業
務
は
設
計
会
社
に
、

建
設
業
務
は
建
設
会
社
に
と
い
っ
た

よ
う
に
当
該
業
務
を
実
際
に
実
施
す

る
民
間
事
業
者
と
各
契
約
を
個
別
に

締
結
す
る
場
合
と
が
あ
る
。
ま
た
、

指
定
管
理
者
の
公
募
に
つ
い
て
は
、

選
定
の
範
囲
内
と
す
る
場
合
と
範
囲

外
と
す
る
場
合
が
あ
る
（
後
述
）。
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し
、
江
戸
川
区
へ
借
地
料
を
支
払
う

と
と
も
に
、
駅
前
の
一
体
的
な
賑
わ

い
を
創
出
し
て
い
る
。

　

オ
ー
プ
ン
の
直
前
に
は
、
事
業
者

と
指
定
管
理
者
と
の
間
で
開
業
準
備

等
に
向
け
た
種
々
調
整
が
発
生
し
た

が
、
無
事
に
開
業
を
迎
え
て
い
る
。

事
例
２　

長
崎
県
立
埋
蔵
文
化
財
セ

ン
タ
ー
・
壱
岐
市
立
一
支
国
博
物
館

（
仮
称
）
整
備
・
運
営
事
業
（
長
崎

県
及
び
壱
岐
市
の
共
同
事
業
、
平
成

22
年
春
運
営
開
始
予
定
）

　

長
崎
県
・
壱
岐
市
が
整
備
す
る
合

築
の
公
共
施
設
に
つ
い
て
、
設
計
、

施
工
監
理
及
び
運
営
を
行
う
事
業
で

あ
る
。
施
設
の
建
設
に
つ
い
て
は
、

壱
岐
市
の
合
併
特
例
債
等
を
活
用

し
、
別
途
発
注
を
行
っ
て
い
る
。

　

平
成
18
年
５
月
に
事
業
者
を
選
定

し
て
お
り
、
現
在
は
施
工
監
理
期
間

中
で
あ
る
。
市
は
、
平
成
20
年
の
６

月
議
会
で
施
設
の
設
置
管
理
条
例
を

制
定
し
て
お
り
、
今
後
公
募
時
に
お

け
る
事
業
者
選
定
委
員
会
の
選
定
結

果
に
基
づ
き
、
運
営
事
業
者
を
指
定

管
理
者
と
し
て
随
意
指
定
す
る
予
定

と
な
っ
て
い
る
（
埋
蔵
文
化
財
セ
ン

タ
ー
は
県
の
直
営
）。

　

本
事
業
に
お
い
て
は
設
計
及
び
運

営
を
実
施
す
る
事
業
者
を
一
体
的
に

選
定
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
運
営
の

効
率
化
を
見
据
え
た
施
設
設
計
が
可

能
と
な
っ
て
い
る
。
加
え
て
、
合
併

特
例
債
を
活
用
し
つ
つ
、
地
元
建
設

会
社
に
も
配
慮
し
た
建
設
工
事
等
の

個
別
発
注
が
可
能
と
な
っ
て
お
り
、

民
間
活
力
の
活
用
と
地
元
企
業
等
の

育
成
の
両
者
を
実
現
し
て
い
る
。

４　

�

Ｐ
Ｆ
Ｉ
的
手
法
活
用
の�

検
討
課
題

　

最
後
に
、
Ｐ
Ｆ
Ｉ
的
手
法
と
指
定

管
理
者
制
度
を
併
用
す
る
場
合
の
留

意
点
に
つ
い
て
整
理
す
る
。

❶
指
定
管
理
の
期
間
の
設
定

　

Ｐ
Ｆ
Ｉ
事
業
の
例
を
み
る
と
、
指

定
管
理
の
期
間
は
15
～
20
年
と
長
期

に
わ
た
る
事
業
が
存
在
し
て
い
る
。

こ
の
長
期
に
わ
た
る
指
定
期
間
は
、

Ｐ
Ｆ
Ｉ
事
業
の
特
例
的
な
位
置
づ
け

に
な
っ
て
お
り
、
Ｐ
Ｆ
Ｉ
法
に
よ
ら

な
い
事
業
に
つ
い
て
は
同
様
の
指
定

を
す
る
こ
と
が
難
し
い
。

　

Ｐ
Ｆ
Ｉ
的
手
法
に
お
い
て
は
、
指

定
管
理
の
期
間
は
３
～
５
年
程
度
の

期
間
と
す
る
こ
と
が
一
般
的
で
あ
る

が
、
事
業
の
特
性
に
よ
っ
て
は
15
～

20
年
と
長
い
期
間
を
設
定
す
る
こ
と

が
望
ま
し
い
場
合
も
あ
る
。
こ
の
場

合
は
事
業
者
選
定
時
に
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事
業

と
同
程
度
に
詳
細
な
長
期
事
業
計
画

を
審
査
し
、
長
期
に
指
定
管
理
者
と

し
て
指
定
す
る
こ
と
の
妥
当
性
を
確

認
す
る
必
要
が
あ
る
。

❷
指
定
管
理
者
と
事
業
者
と
の
調
整

　

Ｐ
Ｆ
Ｉ
的
手
法
に
お
い
て
は
、
選

定
さ
れ
た
事
業
者
が
施
設
全
体
の
維

持
管
理
業
務
を
実
施
し
、
指
定
管
理

者
の
運
営
と
役
割
分
担
を
行
う
こ
と

が
一
般
的
で
あ
る
。
こ
の
場
合
、
行

政
、
事
業
者
、
指
定
管
理
者
の
３
者

間
の
リ
ス
ク
分
担
を
事
前
に
明
確
に

し
て
お
く
必
要
が
あ
る
。

　

特
に
問
題
に
な
る
の
は
、
施
設
の

修
繕
業
務
に
お
け
る
役
割
分
担
や
上

限
額
の
設
定
等
で
あ
り
、
事
前
に
役

割
分
担
や
修
繕
の
基
準
額
の
設
定
等

を
定
め
て
お
く
必
要
が
あ
る
。

検
討
で
き
る
と
い
う
利
点
が
あ
る
。

３　

Ｐ
Ｆ
Ｉ
的
手
法
の
事
例

事
例
１　

篠
崎
駅
西
口
公
益
複
合
施

設
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
（
東
京
都
江
戸
川

区
、
平
成
20
年
７
月
運
営
開
始
）

　

都
営
地
下
鉄
篠
崎
駅
西
口
駅
前
街

区
に
お
い
て
、
江
戸
川
区
が
定
期
借

地
権
を
設
定
し
た
上
で
、
事
業
者
が

駅
前
広
場
、
地
下
駐
輪
場
、
篠
崎
文

化
プ
ラ
ザ（
江
戸
川
総
合
人
生
大
学
、

篠
崎
図
書
館
等
）、
民
間
施
設
等
か

ら
な
る
施
設
の
設
計
・
建
設
・
維
持

管
理
を
行
う
事
業
で
あ
る
。

　

本
事
業
で
は
公
募
に
よ
り
平
成
17

年
3
月
に
事
業
者
を
選
定
し
て
お

り
、
ま
た
指
定
管
理
予
定
者
を
平
成

19
年
11
月
に
選
定
し
て
い
る
。
施

設
は
平
成
20
年
3
月
に
竣
工
し
て
い

る
。
指
定
管
理
の
期
間
は
、
施
設
が

オ
ー
プ
ン
し
た
平
成
20
年
7
月
か
ら

平
成
25
年
３
月
ま
で
の
約
５
年
で
あ

る
。

　

本
事
業
で
は
、
施
設
の
整
備
に
あ

た
り
、
ま
ち
づ
く
り
交
付
金
を
活
用

し
て
い
る
（
Ｐ
Ｆ
Ｉ
的
手
法
と
ま
ち

づ
く
り
交
付
金
を
併
用
し
た
第
１
号

案
件
）。
事
業
者
は
公
共
施
設
と
の

合
築
に
て
商
業
施
設
・
住
宅
等
を

整
備
す
る
こ
と
に
よ
り
収
益
を
確
保

〈
筆
者
略
歴
〉

㈱
日
本
総
合
研
究
所

　

総
合
研
究
部
門　

副
主
任
研
究
員

東
京
工
業
大
学
大
学
院
社
会
理
工
学
研

究
科
修
了
。

平
成
15
年　

株
式
会
社
日
本
総
合
研
究

所
に
入
社
、
現
在
に
至
る
。

専
門
分
野
は
、
都
市
計
画
、
都
市
開
発
、

Ｐ
Ｆ
Ｉ
／
Ｐ
Ｐ
Ｐ
に
関
す
る
調
査
・
コ

ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
。

高野　寛之


