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官民連携手法による
公的資産マネジメント

（5）地方独立行政法人制度と導入の留意点

か
ら
施
行
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
。

　

地
方
独
立
行
政
法
人
の
導
入
目
的

は
表
の
通
り
三
点
あ
る
。
導
入
目
的

を
効
率
的
か
つ
効
果
的
に
実
施
す
る

必
要
の
あ
る
事
業
に
つ
い
て
、
制
度

の
導
入
を
検
討
・
採
用
し
、
運
営
す

る
こ
と
に
な
る
。

　

本
制
度
の
対
象
業
務
は
大
き
く
五

つ
に
分
類
さ
れ
て
い
る
。
❶
試
験
研

究
、
❷
大
学
の
設
置
・
管
理
、
❸

公
営
企
業
に
相
当
す
る
事
業
の
経
営

（
水
道
、
工
業
用
水
道
、
軌
道
、
自

動
車
運
送
鉄
道
、
電
気
、
ガ
ス
、
病

院
）、❹
社
会
福
祉
事
業
の
経
営
（
特

別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
、
保
育
所
、
ホ

ー
ム
ヘ
ル
プ
サ
ー
ビ
ス
事
業
所
等
）、

❺
そ
の
他
の
公
共
的
な
施
設
の
設

置
・
管
理
、
で
あ
る
。

　

必
ず
し
も
公
共
が
提
供
し
な
く
て

も
よ
い
が
、
地
域
に
と
っ
て
必
要
不

可
欠
な
サ
ー
ビ
ス
を
主
体
的
に
提
供

す
る
た
め
の
組
織
で
あ
る
。
地
方
公

共
団
体
で
も
民
間
事
業
者
で
も
な
い

そ
の
中
間
に
あ
る
組
織
と
し
て
、
サ

ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
主
体
と
な
る
。

２　

�
地
方
独
立
行
政
法
人
の�

特
徴

　

地
方
独
立
行
政
法
人
は
、
中
期
目

標
と
中
期
計
画
の
策
定
、外
部
評
価
、

そ
の
後
の
業
務
見
直
し
に
よ
る
管
理

運
営
が
な
さ
れ
る
と
こ
ろ
に
組
織
と

し
て
の
大
き
な
特
徴
が
あ
る
。
組
織

の
制
度
設
計
に
、
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
の
マ
ネ

ジ
メ
ン
ト
・
サ
イ
ク
ル
を
取
り
入
れ

る
こ
と
で
、
行
政
の
事
前
関
与
や
統

制
を
目
標
設
定
に
限
定
し
、
業
務
運

営
を
法
人
の
自
己
責
任
と
し
た
。
こ

こ
に
、
従
来
型
運
営
と
の
大
き
な
違

い
が
あ
る
。
第
三
者
か
ら
の
外
部
評

価
は
、
運
営
の
改
善
、
弾
力
化
を
も

た
ら
し
、
質
の
高
い
サ
ー
ビ
ス
の
提

供
を
目
指
し
、
ま
た
目
的
と
し
て
運

営
す
る
こ
と
が
可
能
と
な
る
。

　

人
事
制
度
に
も
大
き
な
特
徴
が
あ

る
。
地
方
独
立
行
政
法
人
は
、
独
自

の
組
織
運
営
が
求
め
ら
れ
る
こ
と
か

ら
、
職
員
の
定
数
に
関
し
て
は
、
中

期
計
画
の
範
囲
で
自
由
に
設
定
す
る

こ
と
が
可
能
と
な
る
。
職
員
給
与
に

つ
い
て
は
、
支
給
基
準
を
あ
ら
か
じ

め
設
立
団
体
の
長
に
届
け
出
る
必
要

が
あ
る
が
、
独
自
の
給
与
制
度
、
イ

ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
等
を
盛
り
込
む
こ
と

が
可
能
と
な
る
。

３　

�

地
方
独
立
行
政
法
人
化
の

長
所

　

本
制
度
が
対
象
と
し
て
い
る
業
務

で
移
行
の
メ
リ
ッ
ト
が
享
受
で
き
る

可
能
性
が
あ
る
施
設
と
し
て
、
病
院

が
挙
げ
ら
れ
る
。

　

本
稿
で
は
、
組
織
本
体
を
行
政
か

ら
切
り
離
し
独
自
に
運
営
す
る
方
式

で
あ
る
「
地
方
独
立
行
政
法
人
」
と

病
院
へ
の
導
入
に
つ
い
て
記
述
す

る
。

１　

制
度
設
立
の
背
景
と
概
要

　

地
方
独
立
行
政
法
人
化
法
の
創
設

は
、
二
〇
〇
〇
年
の
閣
議
決
定
に
よ

る
「
行
政
改
革
大
綱
」
に
盛
り
込

ま
れ
て
い
る
。「
国
に
お
け
る
独
立

行
政
法
人
化
の
実
施
状
況
を
踏
ま
え

て
、
独
立
行
政
法
人
制
度
に
つ
い
て

の
地
方
へ
の
導
入
を
検
討
す
る
」
と

さ
れ
た
こ
と
に
端
を
発
し
、
国
の

施
設
に
導
入
さ
れ
た
独
立
行
政
法
人

を
地
方
で
も
適
用
す
る
こ
と
と
な

っ
た
。
以
降
、
検
討
が
進
め
ら
れ
、

二
〇
〇
三
年
の
国
会
に
提
出
、
同
年

七
月
に「
地
方
独
立
行
政
法
人
化
法
」

が
公
布
さ
れ
、
二
〇
〇
四
年
の
四
月

❶�

住
民
生
活
、
地
域
社
会
、
地
域

経
済
の
安
定
等
の
公
共
上
の
見

地
か
ら
、
確
実
に
実
施
さ
れ
る

こ
と
が
必
要
な
事
業

❷�

地
方
公
共
団
体
が
自
ら
主
体
と

な
っ
て
実
施
す
る
必
要
の
な
い

も
の

❸�

民
間
に
委
ね
る
と
必
ず
し
も
実

施
さ
れ
な
い
恐
れ
が
あ
る
も
の
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を
確
保
す
る
こ
と
を
目
指
す
。
そ
の

上
で
、
病
院
の
ビ
ジ
ョ
ン
を
踏
ま
え

た
医
療
サ
ー
ビ
ス
の
継
続
的
な
提
供

を
目
指
す
こ
と
が
可
能
と
な
る
。

　
４　

�

地
方
独
立
行
政
法
人
化
に

際
し
て
の
留
意
点

　

地
方
独
立
行
政
法
人
化
に
際
し
て

は
、
ま
ず
、
地
方
公
共
団
体
で
対
象

と
な
る
事
業
に
つ
い
て
、
廃
止
す
る

の
か
、
民
間
等
に
譲
渡
す
る
の
か
な

ど
の
可
能
性
に
つ
い
て
、
充
分
に
検

討
す
る
必
要
が
あ
る
。
委
託
や
指
定

管
理
者
制
度
、
Ｐ
Ｆ
Ｉ
な
ど
の
活
用

な
ど
と
比
較
し
、
地
方
公
共
団
体
が

運
営
す
る
よ
り
も
、
地
方
独
立
行
政

法
人
を
採
用
し
、
運
営
を
継
続
し
た

ほ
う
が
効
率
的
か
つ
効
果
的
に
サ
ー

ビ
ス
の
提
供
が
可
能
で
あ
る
と
い
う

結
論
と
な
っ
た
場
合
、
移
行
に
つ
い

て
の
具
体
的
な
作
業
を
進
め
る
こ
と

と
な
る
。

　

地
方
独
立
行
政
法
人
化
で
は
、
中

長
期
計
画
に
よ
る
組
織
の
主
体
的
な

運
営
、
人
事
制
度
の
改
革
等
に
よ
る

組
織
改
革
お
よ
び
向
上
の
可
能
性
が

あ
る
。
し
か
し
、
各
地
方
公
共
団

体
に
は
そ
れ
ぞ
れ
の
社
会
環
境
、
歴

史
、
文
化
等
の
背
景
が
あ
る
。
こ
の

こ
と
か
ら
、
他
の
地
方
公
共
団
体
で

採
用
し
た
方
法
で
の
地
方
独
法
化
を

そ
の
ま
ま
転
用
で
き
る
と
は
限
ら
な

い
。地
方
独
立
行
政
法
人
化
の
要
は
、

そ
の
組
織
を
ど
の
よ
う
に
し
た
い
の

か
、
何
を
目
的
と
す
る
の
か
と
い
っ

た
、
理
念
や
ビ
ジ
ョ
ン
が
重
要
と
な

る
。
ま
た
、
そ
の
理
念
や
ビ
ジ
ョ
ン

を
実
行
で
き
る
「
長
」
の
リ
ー
ダ
ー

シ
ッ
プ
や
手
腕
が
必
要
で
あ
る
。

　

地
方
独
立
行
政
法
人
制
度
を
導
入

す
る
に
当
た
っ
て
は
、
職
員
の
「
非

公
務
員
化
」
へ
の
調
整
が
難
し
い
と

さ
れ
る
。地
方
独
立
行
政
法
人
で
は
、

役
員
お
よ
び
職
員
に
地
方
公
務
員
の

身
分
を
与
え
る
も
の
と
し
て
設
立
団

体
が
定
款
で
定
め
る
「
特
定
地
方
独

立
行
政
法
人
」
と
そ
れ
以
外
の
「
一

般
地
方
独
立
行
政
法
人
」
に
分
類
さ

れ
る
。
特
定
地
方
独
立
行
政
法
人
と

な
っ
た
場
合
、
職
員
の
身
分
は
地
方

公
務
員
と
な
る
。
し
か
し
、
地
方
公

務
員
法
が
適
用
さ
れ
て
い
る
こ
と
か

ら
、
人
事
交
流
に
は
制
約
が
あ
る
。

医
師
や
看
護
師
な
ど
の
専
門
ス
タ
ッ

フ
が
情
報
交
換
の
機
会
と
な
る
民
間

病
院
と
の
人
事
交
流
は
、
自
治
体
立

病
院
の
時
同
様
、
推
進
は
難
し
い
。

　

サ
ー
ビ
ス
の
最
終
享
受
者
は
誰
か

を
考
え
、
組
織
形
態
を
考
え
る
べ
き

で
あ
ろ
う
。
病
院
の
場
合
は
患
者

で
あ
り
、
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
た

め
に
は
医
療
ス
タ
ッ
フ
が
必
要
で
あ

る
。
サ
ー
ビ
ス
が
提
供
で
き
る
体
制

を
整
備
す
る
こ
と
を
最
優
先
に
考
え

る
べ
き
で
あ
る
。

　

地
方
独
立
行
政
法
人
化
へ
の
活
用

に
当
た
っ
て
は
、
そ
の
組
織
が
何
を

目
標
と
し
、
地
方
独
立
行
政
法
人
と

す
る
こ
と
で
、
変
革
で
き
る
こ
と
を

明
確
に
す
る
必
要
が
あ
る
。
ま
た
、

同
時
に
、
組
織
を
変
更
す
る
こ
と
に

よ
る
メ
リ
ッ
ト
も
確
認
し
て
お
く
こ

と
が
必
要
で
あ
る
。
外
部
の
有
識
者

や
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
企
業
の
活
用

も
視
野
に
い
れ
、
組
織
と
事
業
内
容

を
充
分
に
勘
案
し
た
移
行
を
目
指
し

た
い
。

　

病
院
事
業
に
地
方
独
立
行
政
法
人

制
度
を
導
入
す
る
理
由
は
、
病
院
事

業
の
ほ
と
ん
ど
が
地
方
公
営
企
業
法

に
よ
り
経
営
さ
れ
て
い
る
こ
と
に
起

因
す
る
。

　

自
治
体
立
病
院
は
現
在
、
自
治
体

本
体
の
財
政
状
況
の
悪
化
に
よ
る
病

院
へ
の
繰
入
金
の
減
少
、
医
療
ス
タ

ッ
フ
不
足
、
病
院
本
体
の
経
営
状
況

の
改
善
等
の
問
題
を
抱
え
る
。

　

地
方
独
立
行
政
法
人
で
は
、
独
自

の
人
事
制
度
設
計
が
可
能
で
あ
る
。

ま
た
、
組
織
運
営
の
方
向
性
な
ど
、

病
院
と
し
て
の
方
向
性
な
ど
を
明
確

に
示
す
こ
と
が
で
き
る
。
医
師
等
が

魅
力
と
感
じ
る
制
度
や
ビ
ジ
ョ
ン
を

有
し
た
病
院
と
し
、
医
療
ス
タ
ッ
フ

〈
筆
者
略
歴
〉

㈱
日
本
総
合
研
究
所

　

総
合
研
究
部
門　

研
究
員

筑
波
大
学
大
学
院
地
域
研
究
研
究
科

修
了

海
外
ニ
ュ
ー
ス
配
信
企
業
、（
財
）

日
本
経
済
研
究
所
を
経
て
、
平
成
18

年　

株
式
会
社
日
本
総
合
研
究
所
に

入
社
、
現
在
に
至
る
。

専
門
分
野
は
、
Ｐ
Ｆ
Ｉ
／
Ｐ
Ｐ
Ｐ
、

医
療
・
福
祉
、
地
域
振
興
に
関
す
る

調
査
・
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
。

大谷　倫恵

地方公営企業と地方独立行政法人の病院組織形態の比較
地方公営企業 地方独立行政法人

一部適用 全部適用
特定地方
独立行政法人

一般地方
独立行政法人

職員の身分 地方公務員 地方公務員 非地方公務員

役員の任用
地方公共団体の長が職員を任用
定期異動あり

設立団体の長が理事長と監事を
任命
理事長が副理事長、理事、職員
を任命

給与制度
条例で規定
地方公共団体と
同一給与制度

条例で給与規定
給与額等の詳細
は管理者が決定

法人が規定

職員定数 条例 中期計画の範囲で法人が設定
会計制度 地方公営企業会計 地方独立行政法人会計基準

予算 単年度会計
複数年度の運用が可能
独自の予算を策定


