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官民連携手法による
公的資産マネジメント
（2）PPP手法の活用と留意点

　

前
回
述
べ
た
公
的
不
動
産
が
抱
え

る
課
題
を
解
決
す
る
有
効
な
手
法
と

し
て
、
Ｐ
Ｐ
Ｐ
手
法
を
活
用
し
た
公

的
不
動
産
の
効
率
的
な
マ
ネ
ジ
メ
ン

ト
方
策
が
注
目
さ
れ
て
い
る
。

１　

Ｐ
Ｐ
Ｐ
手
法
の
概
要

　

Ｐ
Ｐ
Ｐ
は
英
国
で
誕
生
し
た
、
公

共
サ
ー
ビ
ス
に
民
間
の
優
れ
た
技
術

力
や
経
営
ノ
ウ
ハ
ウ
を
導
入
し
て
効

率
化
を
図
る
手
法
で
あ
る
。
公
共
サ

ー
ビ
ス
の
提
供
と
い
う
役
割
を
行
政

か
ら
民
間
に
開
放
し
て
い
く
と
い
う

政
策
的
意
義
を
も
有
し
て
い
る
。

我
が
国
に
お
い
て
は
、
民
営
化
、
Ｐ

Ｆ
Ｉ
、
指
定
管
理
者
制
度
、
ア
ウ
ト

ソ
ー
シ
ン
グ
（
外
部
委
託
）、
市
場

化
テ
ス
ト
（
官
民
競
争
入
札
）
な
ど

の
総
称
を
指
す
も
の
と
考
え
ら
れ
て

い
る
（
下
図
参
照
）。

２　

Ｐ
Ｐ
Ｐ
手
法
の
ポ
イ
ン
ト

　

Ｐ
Ｐ
Ｐ
の
各
手
法
の
メ
リ
ッ
ト
を

活
か
す
た
め
の
ポ
イ
ン
ト
は
、
主
に

次
に
掲
げ
る
３
つ
で
あ
る
。

❶
「
性
能
発
注
」
の
導
入

　

公
共
は
最
終
的
な
サ
ー
ビ
ス
の
達

成
水
準
（
性
能
）
の
み
を
定
め
、
具

体
的
な
業
務
の
手
順
等
を
民
間
の
創

意
工
夫
に
委
ね
る

こ
と
で
、
効
率
化

が
見
込
ま
れ
る
。

❷�

「
複
数
年
契
約
」

の
導
入

　

施
設
の
集
客
戦

略
や
修
繕
計
画
、

職
員
の
雇
用
形
態

な
ど
に
つ
い
て
、

よ
り
長
期
的
な
視

野
に
立
っ
て
最
適

化
を
図
る
こ
と
が

可
能
と
な
る
。

❸�

最
適
な
「
リ
ス

ク
分
担
」

　

費
用
の
増
加
、

第
三
者
へ
の
損
害

賠
償
、
不
可
抗
力

と
い
っ
た
施
設
の

整
備
・
運
営
に
伴

い
発
生
す
る
様
々

な
リ
ス
ク
に
つ
い

て
は
、
公
共
か
ら

民
間
へ
一
方
的
に

移
転
す
る
の
で
は

な
く
、
双
方
で
最

適
な
「
リ
ス
ク
分

担
」
を
行
う
こ
と

で
、
事
業
全
体
が

効
率
化
さ
れ
る
。



51　月刊　指定管理者制度　08.5 月号

特
徴
に
留
意
す
る
必
要
が
あ
る
。

❶�

収
益
獲
得
を
直
接
の
目
的
と
し
て

い
な
い

　

公
的
不
動
産
は
基
本
的
に
、
公
共

福
祉
や
行
政
事
務
の
用
に
供
さ
れ
る

も
の
で
あ
り
、
余
剰
容
積
の
活
用
な

ど
に
よ
っ
て
収
入
が
得
ら
れ
る
も
の

は
一
部
に
限
ら
れ
る
。

　

こ
の
た
め
、
収
益
を
生
む
も
の
と

そ
う
で
な
い
も
の
と
の
区
分
を
明
確

に
し
、
そ
の
区
分
に
応
じ
た
所
有
・

運
用
方
法
を
考
え
る
必
要
が
あ
る
。

❷�
所
有
者
の
資
金
調
達
と
直
接
連
動

し
な
い

　

企
業
用
不
動
産
の
場
合
、
不
動
産

の
保
有
状
況
は
貸
借
対
照
表
の
財
務

比
率
や
損
益
計
算
書
の
利
益
率
に
反

映
さ
れ
、
最
終
的
に
企
業
の
資
金
調

達
能
力
を
左
右
す
る
。

　

こ
れ
に
対
し
て
、
国
や
地
方
自
治

体
の
資
金
調
達
は
、
基
本
的
に
国
家

財
政
・
地
方
財
政
レ
ベ
ル
で
の
信
用

補
完
が
な
さ
れ
て
い
る
た
め
、
公
的

不
動
産
の
保
有
状
況
が
資
金
調
達
に

与
え
る
影
響
は
非
常
に
少
な
い
の
が

現
状
で
あ
る
。

　

た
だ
し
、
今
後
は
個
別
団
体
の
信

用
力
に
応
じ
た
債
券
の
格
付
け
が
進

む
可
能
性
が
あ
る
た
め
、
長
期
的
に

は
財
務
戦
略
と
不
動
産
戦
略
の
連
動

を
考
え
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

❸�

保
有
期
間
中
の
会
計
処
理
方
法
が

異
な
る

　

企
業
用
不
動
産
の
場
合
、
減
損
会

計
が
導
入
さ
れ
た
こ
と
に
よ
り
、
不

動
産
の
収
益
性
が
大
幅
に
低
下
し
た

場
合
に
は
減
損
損
失
を
認
識
す
る
必

要
が
あ
る
。
こ
の
た
め
、
企
業
用

不
動
産
の
保
有
状
況
は
、
そ
の
企
業

の
経
営
成
績
に
大
き
な
影
響
を
及
ぼ

す
。

　

こ
れ
に
対
し
て
、公
的
不
動
産
は
、

保
有
期
間
中
に
お
け
る
時
価
変
動
の

影
響
を
受
け
る
こ
と
が
基
本
的
に
な

い
た
め
、
た
と
え
不
要
な
資
産
で
あ

っ
て
も
、
時
価
下
落
時
は
保
有
を
継

続
し
た
方
が
有
利
と
な
る
。

　

し
か
し
、
近
年
は
公
営
企
業
や
独

立
行
政
法
人
に
お
い
て
、
民
間
企
業

と
同
様
の
減
損
会
計
処
理
が
求
め
ら

れ
る
よ
う
に
な
っ
て
き
て
い
る
。
ま

た
、
地
方
自
治
体
で
も
貸
借
対
照
表

の
作
成
を
含
め
た
新
た
な
公
会
計
制

度
の
整
備
が
進
ん
で
お
り
、
今
後
は

上
記
で
述
べ
た
債
券
の
格
付
け
等
に

積
極
的
に
活
用
さ
れ
る
こ
と
が
考
え

ら
れ
る
。

❹�

公
的
不
動
産
に
固
有
の
制
約
が
存

在
す
る

　

前
回
述
べ
た
通
り
、
公
的
不
動
産

の
処
分
・
活
用
に
あ
た
っ
て
は
、
国

有
財
産
法
や
地
方
自
治
法
な
ど
、
所

有
者
の
属
性
に
応
じ
た
法
律
の
規
制

を
受
け
る
。

　

ま
た
、
法
律
上
は
処
分
可
能
で
あ

っ
た
と
し
て
も
、
不
動
産
を
手
放
す

こ
と
に
つ
い
て
議
会
や
住
民
の
理
解

が
得
ら
れ
ず
、
処
分
が
進
ま
な
い
と

い
う
場
合
も
考
え
ら
れ
る
。

こ
の
た
め
、個
別
の
不
動
産
ご
と
に
、

法
制
度
や
取
得
の
経
緯
、
利
用
目
的

な
ど
に
照
ら
し
て
方
策
を
考
え
る
必

要
が
あ
る
。

３　

�

Ｐ
Ｐ
Ｐ
手
法
の
導
入
の�

効
果

❶�
コ
ス
ト
縮
減

　

性
能
発
注
の
導
入
、
公
募
段
階
に

お
け
る
活
発
な
競
争
な
ど
に
よ
り
、

行
政
が
自
ら
実
施
す
る
場
合
よ
り
も

コ
ス
ト
縮
減
が
図
ら
れ
る
。

❷�

サ
ー
ビ
ス
水
準
・
稼
働
率
の
向
上

　

民
間
事
業
者
の
創
意
工
夫
に
よ

り
、
利
用
者
ニ
ー
ズ
へ
の
柔
軟
な
対

応
が
可
能
と
な
る
。

　

ま
た
、
集
客
ノ
ウ
ハ
ウ
の
導
入
や

余
剰
容
積
の
有
効
利
用
（
民
間
収
益

施
設
の
併
設
な
ど
）
に
よ
り
、
施
設

の
稼
働
率
の
向
上
が
見
込
ま
れ
る
。

❸�

資
産
保
有
リ
ス
ク
の
低
減

　

Ｐ
Ｆ
Ｉ
な
ど
一
部
の
事
業
方
式
で

は
、
民
間
事
業
者
が
施
設
を
保
有
す

る
方
法
が
採
ら
れ
る
こ
と
が
あ
る
。

こ
れ
に
よ
り
、
行
政
側
の
資
産
保
有

リ
ス
ク
を
民
間
へ
移
転
し
、
必
要
な

サ
ー
ビ
ス
だ
け
を
調
達
す
る
こ
と
が

可
能
と
な
る
。

４　

�

Ｐ
Ｐ
Ｐ
手
法
の
活
用
の�

留
意
点

　

Ｐ
Ｐ
Ｐ
手
法
の
活
用
に
あ
た
っ
て

は
、
公
的
不
動
産
が
有
す
る
以
下
の

〈
筆
者
略
歴
〉

㈱
日
本
総
合
研
究
所

　

総
合
研
究
部
門　

主
任
研
究
員

東
京
工
業
大
学
大
学
院
情
報
理
工

学
研
究
科
修
士
課
程
修
了
。

平
成
11
年　

株
式
会
社
日
本
総
合

研
究
所
に
入
社
、
現
在
に
至
る
。

専
門
分
野
は
、Ｐ
Ｆ
Ｉ
／
Ｐ
Ｐ
Ｐ
、

都
市
開
発
、
地
域
振
興
、
行
財
政

改
革
等
に
関
す
る
調
査
・
コ
ン
サ

ル
テ
ィ
ン
グ
。

小松　啓吾
（こまつ　けいご）


