
  

二
〇
〇
四
年
度
か
ら
ワ
シ
ン
ト
ン
Ｄ
Ｃ
で
始
ま
っ
た
公

的
教
育
バ
ウ
チ
ャ
ー
「
オ
ポ
チ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
・
ス
カ
ー
ラ
ー

シ
ッ
プ
・
プ
ロ
グ
ラ
ム
」
は
、
全
米
で
三
番
目
の
低
所
得
者

向
け
教
育
バ
ウ
チ
ャ
ー
で
あ
る
。
教
育
省
に
よ
る
初
年
度
の

評
価
報
告
書
、
五
月
三
十
一
日
付
の
ワ
シ
ン
ト
ン
・
ポ
ス
ト

紙
に
よ
る
と
、お
お
む
ね
順
調
な
滑
り
出
し
の
よ
う
で
あ
る
。 

連
邦
政
府
の
財
源
に
よ
る
こ
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
は
、
一
九
九

五
年
十
一
月
の
最
初
の
法
案
提
出
か
ら
、
法
律
が
成
立
す
る

二
〇
〇
四
年
一
月
ま
で
、
八
年
以
上
か
か
っ
た
。
Ｄ
Ｃ
在
住

で
最
低
所
得
水
準
の
１
８
５
％
以
下
（
三
人
家
族
な
ら
年
収

二
万
八
千
九
百
二
十
ド
ル
＝
約
三
百
二
十
万
円
）
の
世
帯
が

対
象
で
あ
り
、
幼
稚
園
か
ら
高
校
三
年
生
の
子
供
が
私
立
学

校
に
通
う
た
め
の
学
費
お
よ
び
通
学
に
か
か
る
費
用
な
ど
が

最
高
七
千
五
百
ド
ル
ま
で
補
助
さ
れ
る
。 

初
年
度
は
千
八
百
四
十
八
人
が
応
募
し
、
千
三
百
六
十
六

人
が
当
選
。
こ
の
う
ち
実
際
に
バ
ウ
チ
ャ
ー
給
付
を
受
け
た

生
徒
は
千
二
十
九
人
で
あ
っ
た
。
な
お
、
バ
ウ
チ
ャ
ー
に
当

選
し
て
も
、
通
学
す
る
私
立
校
が
見
つ
か
ら
な
い
と
受
給
で

き
な
い
。
初
年
度
に
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
対
象
だ
っ
た
私
立
校
は

五
十
三
校
（
う
ち
カ
ト
リ
ッ
ク
校
二
十
二
校
、
他
の
宗
教
系

十
七
校
、
非
宗
教
系
十
四
校
）
で
あ
り
、
Ｄ
Ｃ
の
私
立
校
の

う
ち
半
数
以
上
が
参
加
し
て
い
る
。 

賛
 
 
 

￤
米
国
教
育
バ
ウ
チ
ャ
ー
の
現
状
を
見
る
￤ 

否
両
論
、
評
価
は
定
ま
ら
ず 

  
 

岡
元
真
希
子
・
日
本
総
合
研
究
所
研
究
事
業
本
部
研
究
員 

二
年
目
は
、
さ
ら
に
約
千
人
が
受
給
す
る
見
込
み
で
、
プ

ロ
グ
ラ
ム
対
象
校
も
六
十
六
校
へ
と
増
加
し
て
い
る
。 

 合
憲
性
問
う
裁
判
提
起
も 

し
か
し
全
米
で
公
的
教
育
バ
ウ
チ
ャ
ー
の
追
い
風
が
あ

る
と
は
言
え
な
い
。
六
月
に
は
フ
ロ
リ
ダ
州
で
現
在
の
バ
ウ

チ
ャ
ー
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
合
憲
性
を
問
う
裁
判
が
起
こ
さ
れ
て

い
る
。
そ
れ
に
先
立
つ
五
月
に
は
、
テ
キ
サ
ス
州
で
は
州
の

財
源
を
用
い
た
公
的
教
育
バ
ウ
チ
ャ
ー
の
法
案
が
否
決
さ
れ

て
い
る
。
同
じ
五
月
、
ア
リ
ゾ
ナ
州
で
は
州
知
事
が
バ
ウ
チ

ャ
ー
法
案
に
拒
否
権
を
発
動
し
た
。
コ
ロ
ラ
ド
州
で
は
、
制

度
の
ス
キ
ー
ム
は
作
ら
れ
た
も
の
の
、
議
論
が
再
び
起
こ
っ

て
開
始
に
は
至
ら
ず
、
現
在
凍
結
状
態
に
あ
る
。 

一
方
で
、
全
米
で
最
も
中
退
率
の
高
い
ネ
バ
ダ
州
で
は
教

育
改
革
の
一
環
と
し
て
教
育
バ
ウ
チ
ャ
ー
が
議
会
を
通
過
し

よ
う
と
し
て
い
る
。
ま
た
ワ
シ
ン
ト
ン
Ｄ
Ｃ
の
プ
ロ
グ
ラ
ム

に
つ
い
て
、
支
給
金
額
の
引
き
上
げ
、
な
ら
び
に
対
象
校
の

拡
大
を
提
案
し
て
い
る
議
員
も
い
る
。 

一
般
に
米
国
で
「
教
育
バ
ウ
チ
ャ
ー
」
と
い
わ
れ
る
も
の

は
、
実
際
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
や
法
律
名
で
は
、
バ
ウ
チ
ャ
ー
と

い
う
言
葉
は
用
い
ら
れ
て
い
な
い
。
キ
ー
ワ
ー
ド
は
「
学
校

選
択
＝School Choice

」
と
い
う
言
葉
で
あ
り
、
い
わ
ゆ
る

教
育
バ
ウ
チ
ャ
ー
は
学
校
選
択
の
方
法
の
一
つ
と
し
て
と
ら

え
ら
れ
る
。 

学
校
選
択
の
中
に
、
チ
ャ
ー
タ
ー
ス
ク
ー
ル
（
親
・
教
員

な
ど
が
州
・
学
区
な
ど
と
、
教
育
成
果
な
ど
に
関
す
る
契
約

＝
チ
ャ
ー
タ
ー
＝
を
交
わ
し
、
契
約
内
容
に
従
っ
て
設
立
・

運
営
さ
れ
る
学
校
）、マ
グ
ネ
ッ
ト
ス
ク
ー
ル（
数
学
や
科
学
、

あ
る
い
は
芸
術
な
ど
に
重
点
を
置
い
た
学
校
で
、
通
学
区
域

を
超
え
て
通
学
で
き
る
）、
オ
ー
プ
ン
・
エ
ン
ロ
ー
ル
メ
ン
ト

（
通
学
区
域
や
学
区
を
超
え
た
学
校
選
択
制
）
な
ど
の
方
法

が
あ
る
。
こ
れ
ら
と
並
ん
で
、
公
的
教
育
バ
ウ
チ
ャ
ー
制
度

が
あ
る
。「
米
国
の
教
育
バ
ウ
チ
ャ
ー
」と
し
て
語
ら
れ
る
こ

と
が
多
い
が
、
実
際
に
実
施
さ
れ
て
い
る
の
は
全
米
の
約
一

万
四
千
五
百
の
学
区
の
う
ち
、
ウ
ィ
ス
コ
ン
シ
ン
州
ミ
ル
ウ
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バ
ー
モ
ン
ト
州
・
メ
ー
ン
州
は
公
立
学
校
が
不
足
し
て
い

る
地
域
で
私
立
学
校
に
通
学
す
る
生
徒
に
補
助
を
す
る
も
の

で
あ
る
。
バ
ー
モ
ン
ト
州
は
一
八
六
九
年
、
メ
ー
ン
州
は
一

八
七
三
年
に
始
ま
っ
た
制
度
で
あ
り
、か
な
り
歴
史
が
古
い
。 

背
景
に
あ
る
教
育
の
地
域
差 

ォ
ー
キ
ー
学
区
、
オ
ハ
イ
オ
州
ク
リ
ー
ブ
ラ
ン
ド
学
区
、
ワ

シ
ン
ト
ン
Ｄ
Ｃ
学
区
、
フ
ロ
リ
ダ
州
、
メ
ー
ン
州
・
バ
ー
モ

ン
ト
州
の
一
部
地
域
で
あ
る
。
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
利
用
し
て
い

る
人
数
は
、
四
万
五
千
人
程
度
で
あ
り
、
全
国
の
幼
稚
園
生

～
高
校
三
年
生
と
比
較
す
る
と
、
１
％
に
も
満
た
な
い
数
で

あ
る
。 

タ
イ
プ
別
に
整
理
す
る
と
、
ミ
ル
ウ
ォ
ー
キ
ー
市
・
ク
リ

ー
ブ
ラ
ン
ド
市
・
ワ
シ
ン
ト
ン
Ｄ
Ｃ
は
低
所
得
者
が
私
立
学

校
に
通
学
す
る
際
の
学
費
補
助
で
あ
る
。
ミ
ル
ウ
ォ
ー
キ
ー

は
九
〇
年
度
、ク
リ
ー
ブ
ラ
ン
ド
は
九
六
年
度
に
始
ま
っ
た
。 

フ
ロ
リ
ダ
州
に
は
学
校
評
価
が
低
い
学
校
か
ら
の
転
校

機
会
を
提
供
す
る
も
の
と
、
学
習
障
害
児
へ
の
転
校
機
会
を

提
供
す
る
も
の
の
二
種
類
が
あ
り
、
そ
れ
ぞ
れ
九
九
年
、
二

〇
〇
一
年
に
始
ま
っ
た
。 

 

米
国
に
お
い
て
、
教
育
は
連
邦
政
府
で
は
な
く
州
の
権
限

で
あ
る
が
、
初
等
中
等
教
育
に
関
す
る
権
限
・
責
任
は
、
州

か
ら
学
区
に
委
譲
さ
れ
て
い
る
こ
と
が
多
い
。
学
区
は
、
固

定
資
産
税
を
財
源
と
し
て
、
独
自
の
予
算
編
成
権
を
持
つ
こ

と
が
一
般
的
で
あ
る
。
こ
の
た
め
、
富
裕
層
が
多
い
地
域
で

は
税
収
が
高
く
、
貧
困
層
の
多
い
地
域
で
は
低
い
と
い
う
税

収
の
地
域
間
格
差
が
、
学
区
間
の
教
育
水
準
の
格
差
を
招
い

て
い
る
と
い
わ
れ
て
い
る
。
つ
ま
り
、
富
裕
層
の
住
む
学
区

は
財
源
が
豊
か
で
、
教
員
の
処

遇
も
良
く
、
質
の
高
い
教
育
が

提
供
さ
れ
る
の
に
対
し
、
低
所

得
者
層
の
多
い
地
域
で
は
学
力

の
格
差
や
問
題
の
あ
る
学
校
が

多
い
と
い
わ
れ
る
。 

ミルウォーキー市

クリーブランド市

フロリダ州

コロラド州

(凍結中)

ミ
ル
ウ
ォ
ー
キ
ー
市
、
ク
リ

ー
ブ
ラ
ン
ド
市
、
ワ
シ
ン
ト
ン

Ｄ
Ｃ
に
共
通
す
る
の
は
、
富
裕

層
が
郊
外
に
移
転
し
て
し
ま
っ

た
中
心
市
街
地
で
あ
る
点
だ
。

全
国
的
な
状
況
と
比
較
し
て
、

マ
イ
ノ
リ
テ
ィ
ー（
少
数
民
族
）

人
口
の
比
率
が
高
い
、
低
所
得

層
が
多
い
、
な
ど
社
会
経
済
的

に
困
難
な
地
域
で
あ
り
、
他
の

地
域
と
の
学
力
格
差
も
大
き
い
。 

こ
の
よ
う
に
、
問
題
を
抱
え

た
公
立
学
校
が
多
い
地
域
で
あ
る
こ
と
に
加
え
、
州
全
体
と

し
て
は
、
比
較
的
教
育
水
準
が
高
い
と
い
う
特
徴
も
あ
る
。 

メイン州

バーモント州

ワシントンDC(特別区) 
低所得者補助 
学校の競争／学習障害 
公立学校不足地域の代替 

教
育
バ
ウ
チ
ャ
ー
は
、
学
校
教
育
水
準
が
比
較
的
高
い
州

の
中
で
、
教
育
環
境
が
劣
っ
て
い
る
一
部
地
域
が
あ
る
と
い

う
環
境
を
、
底
上
げ
す
る
方
法
の
一
つ
で
あ
る
と
も
考
え
ら

れ
る
。
例
え
ば
ミ
ル
ウ
ォ
ー
キ
ー
市
の
学
区
で
は
、
さ
ま
ざ

ま
な
学
校
選
択
制
を
導
入
し
て
い
る
。
学
区
の
生
徒
は
、
割

り
当
て
ら
れ
た
公
立
校
に
通
う
以
外
に
、
通
学
区
域
外
の
公

立
学
校
に
申
し
込
む
機
会
、
チ
ャ
ー
タ
ー
ス
ク
ー
ル
に
申
し

込
む
機
会
、
マ
グ
ネ
ッ
ト
ス
ク
ー
ル
に
申
し
込
む
機
会
な
ど

が
あ
り
、
こ
れ
と
並
ん
で
、
低
所
得
と
い
う
条
件
を
満
た
す

場
合
に
バ
ウ
チ
ャ
ー
給
付
を
受
け
て
私
立
学
校
に
通
学
す
る

と
い
う
選
択
肢
も
あ
る
と
言
え
る
。 

 

た
だ
し
、
学
校
運
営
に
と
っ
て
プ
ラ
ス
に
な
る
か
ど
う
か

は
金
額
お
よ
び
制
度
設
計
に
よ
っ
て
異
な
る
。
ミ
ル
ウ
ォ
ー

キ
ー
市
で
は
学
費
と
バ
ウ
チ
ャ
ー
給
付
額
と
の
差
額
を
学
校

が
徴
収
す
る
こ
と
は
認
め
ら
れ
て
い
な
い
た
め
、
も
と
も
と

の
学
費
が
バ
ウ
チ
ャ
ー
支
給
額
よ
り
も
高
い
学
校
が
参
加
し

た
場
合
に
は
、
差
額
分
が
赤
字
と
な
る
。
一
方
、
ク
リ
ー
ブ

ラ
ン
ド
市
で
は
高
所
得
世
帯
に
つ
い
て
は
差
額
徴
収
が
認
め

前
述
の
通
り
、
中
心
市
街
地
は
低
所
得
層
が
多
い
。
こ
の

た
め
、
近
隣
に
学
費
を
自
己
負
担
で
き
る
層
が
少
な
く
、
市

内
私
立
校
は
生
徒
集
め
に
苦
戦
し
て
い
る
こ
と
が
多
い
。
こ

の
た
め
、
生
徒
の
大
半
が
バ
ウ
チ
ャ
ー
適
用
で
あ
る
な
ど
、

バ
ウ
チ
ャ
ー
制
度
に
頼
っ
て
存
続
し
て
い
る
学
校
も
あ
る
。

典
型
的
な
例
は
、
か
つ
て
、
教
会
員
の
子
弟
の
教
育
を
目
的

と
し
て
運
営
さ
れ
て
き
た
、
市
内
の
キ
リ
ス
ト
教
の
教
会
付

属
の
学
校
で
あ
る
。
中
産
階
級
が
郊
外
に
移
転
し
教
会
員
が

減
っ
た
現
在
、
閉
鎖
す
る
学
校
も
あ
れ
ば
、
バ
ウ
チ
ャ
ー
を

利
用
で
き
る
低
所
得
層
の
近
隣
の
子
供
を
集
め
て
い
る
学
校

も
あ
る
。
生
徒
の
親
に
と
っ
て
は
、
バ
ウ
チ
ャ
ー
を
受
け
る

こ
と
で
学
費
の
負
担
が
軽
減
さ
れ
る
の
で
あ
れ
ば
、
〝
荒
れ

た
〟
公
立
校
よ
り
も
、
制
服
が
あ
っ
た
り
規
律
、
道
徳
の
指

導
が
受
け
ら
れ
た
り
す
る
近
隣
の
私
立
校
を
選
ぶ
と
い
う
気

持
ち
が
働
く
。 

一
方
で
、
バ
ウ
チ
ャ
ー
収
入
を
当
て
に
し
て
、
新
た
な
学

校
が
開
設
さ
れ
て
い
る
の
が
ミ
ル
ウ
ォ
ー
キ
ー
市
で
あ
る
。

ウ
ィ
ス
コ
ン
シ
ン
州
は
学
校
設
立
の
認
可
基
準
が
緩
く
、
ま

た
、
バ
ウ
チ
ャ
ー
の
金
額
設
定
が
比
較
的
高
い
た
め
、
新
し

く
学
校
を
設
立
し
、
バ
ウ
チ
ャ
ー
対
象
校
と
し
て
の
申
請
を

し
た
上
で
、
近
隣
の
住
宅
に
チ
ラ
シ
を
配
る
な
ど
し
て
生
徒

を
集
め
て
い
る
と
こ
ろ
も
あ
る
と
い
う
。 
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ら
れ
て
お
り
、
ワ
シ
ン
ト
ン
Ｄ
Ｃ
に
つ
い
て
も
認
め
ら
れ
て

い
る
た
め
、多
少
の
事
務
負
担
が
発
生
す
る
こ
と
を
除
け
ば
、

学
校
に
と
っ
て
は
プ
ロ
グ
ラ
ム
に
参
加
す
る
デ
メ
リ
ッ
ト
よ

り
も
メ
リ
ッ
ト
が
大
き
い
と
言
え
る
。 

 生
徒
、
保
護
者
の
満
足
度
は
高
い
が 

教
育
バ
ウ
チ
ャ
ー
に
つ
い
て
は
、
そ
の
合
憲
性
が
制
度
創

設
当
初
か
ら
議
論
さ
れ
て
き
た
。
こ
れ
は
、
公
費
を
宗
教
系

私
立
校
に
補
助
す
る
と
い
う
点
が
、
米
国
憲
法
第
一
条
三
項

の
政
教
分
離
に
反
す
る
と
い
う
批
判
で
あ
る
。
こ
の
た
め
、

ミ
ル
ウ
ォ
ー
キ
ー
市
で
制
度
が
創
設
さ
れ
た
当
初
は
、
プ
ロ

グ
ラ
ム
の
対
象
と
な
っ
た
の
は
非
宗
教
系
の
私
立
校
の
み
で

あ
っ
た
。
ミ
ル
ウ
ォ
ー
キ
ー
市
が
対
象
を
宗
教
系
私
立
校
に

拡
大
し
、
ま
た
ク
リ
ー
ブ
ラ
ン
ド
市
で
も
宗
教
系
を
含
む
学

校
を
対
象
に
制
度
が
始
ま
っ
た
後
の
二
〇
〇
二
年
、
連
邦
最

高
裁
に
よ
っ
て
合
憲
の
判
決
が
な
さ
れ
た
。
公
費
を
学
校
に

直
接
補
助
す
る
の
で
は
な
く
、
親
に
小
切
手
と
い
う
形
で
渡

し
て
お
り
、
こ
の
憲
法
の
条
項
を
回
避
し
て
い
る
と
の
判
断

で
あ
る
。
し
か
し
そ
の
後
も
依
然
と
し
て
こ
の
議
論
は
く
す

ぶ
っ
て
い
る
。 

こ
れ
に
加
え
、
憲
法
九
条
一
項
の
公
的
教
育
の
提
供
義
務

に
つ
い
て
も
問
う
声
が
上
が
っ
て
い
る
。
こ
れ
は
、
公
立
校

の
教
育
の
質
に
何
ら
か
の
不
満
が
あ
っ
て
生
徒
が
私
立
校
を

選
ぶ
こ
と
に
対
し
て
、
私
立
校
の
学
費
を
公
費
で
補
助
す
る

よ
り
も
、
公
立
校
自
身
の
質
の
向
上
の
た
め
に
公
費
を
投
入

す
べ
き
で
あ
る
と
い
う
議
論
で
あ
る
。 

ま
た
、
バ
ウ
チ
ャ
ー
制
度
の
評
価
は
定
ま
っ
て
い
な
い
。

確
か
に
受
給
し
た
生
徒
や
保
護
者
の
満
足
度
は
高
い
が
、
研

究
結
果
に
つ
い
て
は
意
見
が
分
か
れ
る
。
バ
ウ
チ
ャ
ー
制
度

を
利
用
し
て
私
立
校
に
転
校
し
た
生
徒
に
、
学
力
向
上
な
ど

の
変
化
が
あ
っ
た
の
か
、
あ
る
い
は
学
力
や
卒
業
率
な
ど
の

面
で
、
既
存
の
公
立
校
と
比
較
し
て
バ
ウ
チ
ャ
ー
校
の
方
が

高
い
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
で
あ
っ
た
の
か
、
と
い
う
調
査
は
行

わ
れ
て
い
る
。
し
か
し
、
そ
の
結
果
に
つ
い
て
有
意
な
差
と

言
え
る
の
か
、
あ
る
い
は
、
調
査
方
法
そ
の
も
の
に
問
題
が

あ
っ
た
の
で
は
な
い
か
と
い
う
疑
問
は
残
る
。
バ
ウ
チ
ャ
ー

を
使
う
の
は
も
と
も
と
や
る
気
が
あ
る
生
徒
あ
る
い
は
教
育

熱
心
な
親
で
あ
っ
た
た
め
、
成
績
が
良
く
な
っ
て
当
然
で
あ

る
と
い
う
指
摘
で
あ
る
。 

こ
れ
以
外
に
、
私
立
校
に
対
し
て
行
政
は
金
は
出
し
て
も

口
出
し
が
で
き
ず
、
ア
カ
ウ
ン
タ
ビ
リ
テ
ィ
ー
（
説
明
責
任
）

や
教
育
の
質
に
つ
い
て
要
求
や
監
督
が
で
き
な
い
と
い
う
こ

と
は
、
公
費
の
無
駄
遣
い
で
あ
る
と
い
う
指
摘
も
あ
る
。 

も
ち
ろ
ん
、
バ
ウ
チ
ャ
ー
支
持
派
は
、
低
所
得
層
に
と
っ

て
教
育
の
選
択
肢
が
広
が
る
点
、
親
が
教
育
に
よ
り
熱
心
に

か
か
わ
る
こ
と
が
で
き
る
点
、
私
立
校
は
公
立
校
よ
り
も
柔

軟
な
教
育
が
で
き
る
点
な
ど
を
主
張
し
て
い
る
。 

ま
た
、
支
持
派
は
バ
ウ
チ
ャ
ー
に
参
加
す
る
私
立
校
と
の

競
争
に
よ
っ
て
、
既
存
の
公
立
校
の
質
が
高
ま
る
と
主
張
す

る
が
、
実
際
の
と
こ
ろ
、
教
育
改
革
は
さ
ま
ざ
ま
な
施
策
が

同
時
並
行
で
行
わ
れ
て
い
る
た
め
、
そ
の
要
因
の
分
析
は
難

し
い
。
例
え
ば
、
公
立
校
の
質
の
向
上
が
、
果
た
し
て
バ
ウ

チ
ャ
ー
導
入
に
よ
っ
て
私
立
校
と
の
競
争
が
発
生
し
た
た
め

な
の
か
、チ
ャ
ー
タ
ー
ス
ク
ー
ル
と
の
競
合
の
せ
い
な
の
か
、

あ
る
い
は
全
米
で
実
施
さ
れ
て
い
る
学
校
の
第
三
者
評
価

「
学
校
成
績
表
」
に
よ
る
外
部
の
プ
レ
ッ
シ
ャ
ー
の
せ
い
な

の
か
と
い
う
こ
と
は
分
か
ら
な
い
。 

こ
の
よ
う
に
、
米
国
の
教
育
バ
ウ
チ
ャ
ー
は
、
一
部
の
限

ら
れ
た
地
域
で
導
入
さ
れ
て
い
る
制
度
で
あ
り
、
低
所
得
層

（
ミ
ル
ウ
ォ
ー
キ
ー
市
、
ク
リ
ー
ブ
ラ
ン
ド
市
、
ワ
シ
ン
ト

ン
Ｄ
Ｃ
）、
学
校
評
価
が
低
い
学
校
に
通
う
生
徒
（
フ
ロ
リ
ダ

州
）、
学
習
障
害
児
（
同
）
に
、
私
立
校
も
含
む
転
校
の
機
会

を
与
え
る
制
度
で
あ
る
。
こ
の
際
に
、
公
費
で
学
費
を
補
助

す
る
手
段
と
し
て
、
親
あ
て
の
小
切
手
と
い
う
形
式
が
用
い

ら
れ
る
。
こ
の
理
由
は
、
公
費
が
宗
教
系
私
立
校
に
直
接
流

れ
る
と
い
う
憲
法
違
反
を
回
避
す
る
た
め
で
あ
る
。
バ
ウ
チ

ャ
ー
制
度
に
は
賛
否
両
論
あ
り
、
そ
の
評
価
も
定
ま
っ
て
い

な
い
。
学
校
を
選
ぶ
こ
と
、
そ
し
て
最
終
の
目
的
で
あ
る
教

育
の
質
の
向
上
の
た
め
に
は
、
バ
ウ
チ
ャ
ー
制
度
は
学
校
選

択
の
一
つ
の
ツ
ー
ル
で
あ
り
、
学
区
開
放
や
チ
ャ
ー
タ
ー
ス

ク
ー
ル
な
ど
の
そ
の
他
の
方
法
も
含
め
て
、
導
入
の
可
能
性

や
効
果
を
検
討
す
る
必
要
が
あ
る
だ
ろ
う
。 
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