
雹
圏
■

「
女
性
が
輝
く
社
会
」
を
阻
む
も
の
は
？

池
本
美
香
‥

海
外
の
成
功
例
は
日
本
で
も
で
き
る

報
道
機
関
は
意
識
し
て
後
押
し
を

安
倍
晋
三
首
相
は
２
０
１
３
年
４
月
の
「成

長
戦
略
ス
ピ
ー
チ
」
に
お
い
て
、
「女
性
の
活
躍
」

を
成
長
戦
略
の
中
核
と
位
置
づ
け
、
１４
年
６
月

に
発
表
さ
れ
た
新
し
い
成
長
戦
略

弓
日
本
再

興
戦
略
』
改
訂
２
０
１
４
１
未
来

へ
の
挑
戦
―
」

に
お
い
て
も
、
鍵
と
な
る
施
策
の
一
つ
に

「女

性
の
更
な
る
活
躍
促
進
」
を
拳
げ
て
い
る
。

本
稿
で
は
、
女
性
に
関
わ
る
政
策
の
研
究
に

携
わ
る
者
と
し
て
、
な
ぜ
日
本
で
は
女
性
が
活

躍
し
に
く
い
の
か
、
ジ
ャ
ー
ナ
リ
ズ
ム
の
課
題

と
あ
わ
せ
て
考
え
て
み
た
い
。

政
府
は
女
性
の
活
躍
促
進
に
つ
い
て
、
「社

会
の
あ
ら
ゆ
る
分
野
で
２
０
２
０
年
ま
で
に
指

導
的
地
位
に
女
性
が
占
め
る
割
合
を
３０
％
と
す

る
」
と
い
う
目
標
を
掲
げ
て
い
る
。
そ
の
背
景

に
は
、
た
と
え
ば
民
間
企
業
に
お
け
る
管
理
職

（課
長
級
以
上
）
に
占
め
る
女
性
の
割
合
が
海

外
で
は
お
お
む
ね
３０
～
４０
％
で
ぁ
る
の
に
対
し

て
、
日
本
で
は
７

・
５
％

（‐３
年
）
に
す
ぎ
な

い
と
い
う
現
状
が
あ
る
。

海
外
と
の
比
較
で

現
状
の
把
握
を

し
か
し
、
日
本
の
女
性
の
活
躍
が
諸
外
国
と

比
べ
て
遅
れ
て
い
る
と
い
う
こ
と
は
、
そ
れ

ほ
ど

一
般
に
知
ら
れ
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
。

１
９
９
９
年
に
男
女
共
同
参
画
社
会
基
本
法
が

施
行
さ
れ
、
政
府
と
し
て
は
毎
年
白
書
で
男
女

共
同
参
画
の
進
み
具
合
を
デ
ー
タ
と
と
も
に
公

表
し
て
い
る
が
、
そ
れ
ら
が
十
分
に
報
道
さ
れ

て
こ
な
か
っ
た
よ
う
に
思
う
。

そ
う
し
た
な
か
で
筆
者
が
注
目
し
た
の
は
、

「男
女
平
等
　
日
本
１
０
４
位
」
と
い
う
見
出

し
で
、
海
外
と
の
比
較
で
日
本
の
女
性
の
状
況

を
伝
え
た
１４
年
１０
月
２８
日
の
朝
日
新
聞
の
記
事

で
あ
る

（紙
面
１
）。

「
ダ
ボ

ス
会
議
」
で
知
ら
れ
る
世
界
経
済

フ
ォ
ー
ラ
ム
が
男
女
格
差
の
少
な
さ
を
指
数
化

し
た
報
告
書
を
発
表
し
た
こ
と
を
伝
え
る
も
の

で
、
ラ
ン
キ
ン
グ
の
上
位
や
主
要
国
の
順
位
に

つ
い
て
紹
介
す
る
と
と
も
に
、
日
本
の
分
野
別

の
順
位
と
そ
の
順
位
と
な
っ
た
主
な
理
由
に
つ

い
て
図
表
を
使
っ
て
示
し
て
い
る
。
１
０
４
位

と
い
う
順
位
に
つ
い
て
は
、
鰹
祓
員

・
企
業
幹

いけもと。みか
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部
　
低
い
女
性
比
率
」
と
の
見
出
し
が
そ
の
要

因
を
簡
潔
に
伝
え
て
い
る
。

日
本
も
以
前
に
比
べ
れ
ば
、
あ
ら
ゆ
る
分
野

で
女
性
の
参
加
が
進
ん
で
い
る
が
、
海
外
と
の

比
較
で
見
れ
ば
、
特
に
政
治

へ
の
参
加
が
遅
れ

て
い
る
。
日
本
は
議
会
に
お
け
る
女
性
の
比
率

が
主
要
２０
ヵ
国

・
地
域
で
最
も
低
い
。
上
場
企

業
の
取
締
役
に
占
め
る
女
性
の
割
合
に
つ
い
て

も
、
日
本
は
調
査
対
象
国
の
な
か
で
最
低
だ
と

い
＞つ
。
こ
の
記
事
で
は
、
女
性
の
政
治

へ
の
参
加
で

順
位
を
大
き
く
上
げ
た
フ
ラ
ン
ス
に
つ
い
て
、

そ
れ
が
ど
の
よ
う
に
実
現
さ
れ
た
の
か
に
つ
い

て
も
説
明
し
て
い
る
。
国
政
お
よ
び
地
方
議
会

の
候
補
者
リ
ス
ト
の
男
女
比
を
半
々
に
す
る
こ

と
を
各
党
に
義
務
付
け
た
法
律
な
ど
、
日
本
の

今
後
を
考
え
る
上
で
貴
重
な
情
報
も
示
さ
れ
て

い
る
。
記
事
は
ほ
か
に
も
、
安
倍
政
権
が
国
会
に
提

出
し
た
、
企
業
に
女
性
の
採
用
や
登
用
な
ど
に

関
す
る
数
値
目
標
の
設
定
や
行
動
計
画
の
策
定

を
義
務
付
け
る
法
案
に
つ
い
て
、
そ
の
実
効
性

が
薄
い
こ
と
を
指
摘
。
さ
ら
に
は
、
女
性
議
員

の
比
率
を
増
や
す
取
り
組
み
を
、
政
府
も
政
党

も
ほ
と
ん
ど
し
て
い
な
い
と
い
う
重
要
な
問
題

も
提
起
し
て
い
る
。

大
学
荻
育
に
男
女
の
格
差

政
府
の
情
報
提
供
に
不
備

こ
の
記
事
で
も
う

一
つ
注
目
し
た
い
点
は
、

９３
位
と
さ
れ
た
「教
育
」
の
分
野
に
つ
い
て
、
「先

進
国
で
比
べ
る
と
、
大
学
に
進
む
女
性
の
割
合

が
少
な
い
」
と
い
う
コ
メ
ン
ト
が
掲
載
さ
れ
て

い
る
こ
と
で
あ
る
。

日
本
で
は
大
学
進
学
率
と
い
っ
た
場
合
、
短

期
大
学
を
合
め
る
こ
と
が
多
く
、
文
部
科
学
省

「学
校
基
本
調
査
」
で
は
、
「大
学

・
短
大
進
学

率
」
、
「大
学

（学
部
）
進
学
率
」
の
順
に
紹
介
さ

れ
て
い
る
。

男
女
雇
用
機
会
均
等
法
が
施
行
さ
れ
て
間
も

な
い
８９
年
に
は
、
女
子
の
大
学

・
短
大
進
学
率

が
男
子
を
初
め
て
上
回
り
、
９４
年
に
は
女
子
が

男
子
を
５

・
０
ポ
イ
ン
ト
も
上
回
っ
た
。
こ
の

た
め

一
般
に
女
性
は
高
学
歴
化
し
て
い
る
と

い
っ
た
認
識
が
広
が
り
、
昨
今
、
男
女
の
学
歴

格
差
は
ほ
と
ん
ど
話
題
に
な
ら
な
い
。

最
新
の
学
校
基
本
調
査

（平
成
２６
年
度
速
報

値
）
の
報
道
発
表
資
料
を
見
て
も
、
大
学
進
学

率
に
関
し
て
、
男
女
別
の
数
値
は
示
さ
れ
て
い

な
い
。
調
査
結
果
の
概
要
の
資
料
で
も
、
大

学

・
短
大
進
学
率
に
つ
い
て
は
、
「
５３

・
８
％

（男
子
５‐

．
５
％
、
女
子
５６

，
‐
％
ご

と
紹
介

さ
れ
て
い
る

一
方
で
、
大
学

（学
部
）
進
学
率

は

「４８

・
０
％
で
、
前
年
度
よ
り
０

，
７
ポ
イ

ン
ト
上
昇
」
と
の
記
述
で
、
男
女
別
の
数
字
が

文
中
で
示
さ
れ
て
い
な
い
。

そ
こ
で
男
女
別
の
大
学

（学
部
）
進
学
率
の

数
字
を
探
し
た
と
こ
ろ
、
響
同
等
学
校
卒
業
者

男女平等 日本104位
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の
都
道
府
県
別
進
学
率
決
び
卒
業
者
に
占
め
る

就
職
者
の
割
合
」
と
い
う
タ
イ
ト
ル
の
表
の
最

後
に
、
「全
国
４８
・
０
、
男
５０
．
３
、
女
４５
・
６
」

と
い
う
数
字
が
見
つ
か
っ
た
。
大
学

（学
部
）

進
学
率
は
、
い
ま
だ
に
男
子
が
女
子
を
上
回
っ

て
い
る
の
で
あ
る
。
と
こ
ろ
が
、
毎
年
発
表
さ

れ
る
学
校
基
本
調
査
の
概
要
を
示
す
資
料
か
ら

は
、
そ
の
事
実
に
気
が
つ
く
こ
と
は
難
し
い
。

筆
者
自
身
、
女
子
の
大
学

・
短
大
進
学
率
が

男
子
を
上
回
っ
た
と
い
う
過
去
の
事
実
に
と
ら

わ
れ
、
学
歴
の
男
女
差
に
着
目
し
て
い
な
か
っ

た
が
、
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
の
資
料
で
は
学
部
レ
ベ
ル
の

進
学
率
で
国
際
比
較
が
行
わ
れ
て
お
り
、
ほ

と
ん
ど
の
国
で
は
女
子
の
進
学
率
が
男
子
を

上
回
っ
て
い
る
こ
と
を
知
り
驚
い
た

（図
表
１
）。

そ
し
て
、
日
本
で
は
短
大
を
含
め
て
も
、
い
っ

た
ん
は
女
子
が
男
子
を
上
回
っ
た
が
、
そ
の
後

再
び
男
子
が
女
子
を
上
回
る
時
期
が
あ
っ
た
こ

と
も
わ
か
っ
た
。

女
性
の
活
躍
を
促
進
し
て
い
く
た
め
に
は
、

教
育
の
男
女
格
差
縮
小
が
不
可
欠
で
あ
り
、
大

学

（学
部
）
進
学
率
の
男
女
差
は
重
要
な
指
標

と
な
る
。
け
れ
ど
も
、
政
府
は
そ
の
実
態
に
つ

い
て
、
十
分
に
把
握
し
て
情
報
提
供
し
て
い
る

と
は
い
え
な
い
。

ま
た
、
筆
者
は
今
年
、
「学
校
基
本
調
査
」
の

調
査
内
容
の
変
更
に
関
し
て
、
統
計
委
員
会
で

の
検
討
の
場
に
参
加
す
る
機
会
が
あ
っ
た
。
そ

の
際
、
教
員
の
育
児
休
業
取
得
に
つ
い
て
男
女

別
に
把
握
で
き
な
い
調
査
票
案
が
提
示
さ
れ
た

こ
と
に
、
大
変
驚
い
た
。

女
性
の
活
躍
と
い
う
の
で
あ
れ
ば
、
男
性
の

育
児
体
業
の
取
得
促
進
も
課
題
だ
。
男
性
教
員

の
育
児
体
業
取
得
に
関
す
る
デ
ー
タ
を
取
る
こ

と
は
政
府
と
し
て
当
然
の
こ
と
で
あ
る
と
思
う

の
だ
が
、
必
ず
し
も
そ
う
な
っ
て
い
な
い
。

報
道
の
役
割
と
し
て
、
日
本
の
女
性
の
現
状

を
客
観
的
に
わ
か
り
や
す
く
伝
え
る
こ
と
が
期

待
さ
れ
る
。
そ
の
際
、
政
府
の
情
報
提
供
を
う

の
み
に
す
る
の
で
は
な
く
、
政
府
の
統
計
の
不

備
を
指
摘
す
る
な
ど
、
政
府
の
情
報
提
供
の
あ

り
方
そ
の
も
の
を
検
証
す
る
必
要
も
あ
る
よ
う

に
思
う
。

活
躍
し
て
い
る
事
例
こ
そ

積
極
的
に
紹
介
を

女
性
の
現
状
に
関
す
る
報
道
と
し
て
は
、
客

観
的
な
デ
ー
タ
に
基
づ
く
報
道
と
あ
わ
せ
て
、

現
場
を
描
く
報
道
も
重
要
で
あ
る
。
し
か
し
、

具
体
的
な
事
例
を
紹
介
す
る
報
道
に
つ
い
て
は
、

女
性
が
活
躍
で
き
な
い
現
状
や
深
刻
な
事
例
に

つ
い
て
の
報
道
が
多
い
。
限
ら
れ
た
紙
面
や
時

間
に
お
い
て
は
、
問
題
を
伝
え
る
こ
と
が
優
先

さ
れ
る
の
は
当
然
と
は
い
え
、
女
性
が
活
躍
し

て
い
る
事
例
の
報
道
を
増
や
す
こ
と
も
重
要
で

は
な
い
か
。

こ
の
点
、
少
し
ず
つ
で
は
あ
る
が
、
海
外
で

は
な
ぜ
女
性
が
活
躍
で
き
て
い
る
の
か
探
る
記

事
が
増
え
て
い
る
よ
う
に
思
う
。
例
え
ば
、
ァ

エ
ラ
ー４
年
６
月
２
日
増
大
号
の
「
ス
ウ
ェ
ー
デ

ン
現
地
ル
ポ

・
子
ど
も
を
育
て
た
く
な
る
国
」

と
い
う
記
事
で
は
、
ど
う
し
て
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン

図表 1 各国の男女別大学進学率 (短大tよ除く)

(資料)OECD Educadon at a(Siance 2013 TaЫ e C3 2b
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で
は
女
性
の
活
躍
と
高
い
出
生
率
が
両
立
し
て

い
る
の
か
、
人
々
の
考
え
方
や
生
活
実
態
な
ど

が
描
か
れ
て
お
り
、
大
変
興
味
深
い
。

ま
た
ヽ
‐４
年
Ｈ
月
２
日
の
朝
日
新
聞
で
は
、

「
パ
パ
が
お
迎
え
当
た
り
前
」
と
い
う
見
出
し

の
も
と
、
ド
イ
ッ
の
状
況
が
大
き
な
写
真
付

き
で
紹
介
さ
れ
て
い
る
。
ド
イ
ツ
も

「男
は
仕

事
、
女
は
家
庭
」
と
い
っ
た
性
別
役
割
分
担
意

識
が
強
い
国
の
一
つ
で
あ
り
、
出
生
率
も
１

・

３８

（‐２
年
）
と
日
本
の
１
・４‐
を
さ
ら
に
下
回
っ

て
い
る
が
、
３
歳
以
下
で
保
育
所
に
通
う
子
ど

も
の
数
が
２０
年
で
Ю
倍
に
な
っ
た
と
い
う
。

変
化
が
も
た
ら
さ
れ
た
理
由
と
し
て
、
父
親

の
意
識
変
化
が
起
き
た
こ
と
や
、
１
歳
以
上
３

歳
未
満
の
す
べ
て
の
子
ど
も
に
、
保
育
を
受
け

る
権
利
を
保
障
す
る
制
度
が
始
ま
っ
た
こ
と
が

挙
げ
ら
れ
て
い
る
。
ま
た
、
そ
う
し
た
保
育
制

度
が
導
入
さ
れ
た
背
景
に
は
女
性
の
政
治
参
加

が
あ
り
、
多
く
の
党
が
女
性
議
員
の
割
り
当
て

制
度

（ク
オ
ー
タ
制
）
を
導
入
し
て
い
る
こ
と

が
紹
介
さ
れ
て
い
る
。

日
本
で
も
、
女
性
の
政
治

へ
の
参
加
を
促
進

す
る
こ
と
で
保
育
制
度
の
充
実
が
進
み
、
男
性

の
意
識
も
変
わ
れ
ば
、
女
性
が
活
躍
で
き
る
か

も
し
れ
な
い
と
い
う
希
望
を
持
た
せ
て
く
れ
る

記
事
で
あ
る
。

海
外
の
実
績
や
国
内
の
優
れ
た
取
り
組
み
な

ど
は
、
現
状
か
ら
あ
ま
り
に
か
け
離
れ
て
い
て

参
考
に
な
ら
な
い
と
い
う
指
摘
も
受
け
る
が
、

そ
う
し
た
事
例
が
定
着
し
て
い
る
背
景
や
、
実

現
に
至
っ
た
経
緯
な
ど
を
分
析
す
る
こ
と
は
、

女
性
の
活
躍
促
進
に
大
き
な
力
と
な
る
。

と
か
く
日
本
は

「す
べ
て
の
女
性
が
輝
く
社

会
づ
く
り
」
と
い
っ
た
キ
ャ
ッ
チ
フ
レ
ー
ズ
で
、

何
か
が
変
わ
る
よ
う
な
幻
想
を
持
た
せ
る

一
方

で
、
具
体
的
な
政
策
の
詰
め
が
甘
い
こ
と
が
あ

る
。
海
外
の
取
り
組
み
と
と
も
に
、
国
内
の
取

り
組
み
の
良
い
事
例
に
つ
い
て
も
、
積
極
的
に

報
道
さ
れ
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
る
。

長
時
間
労
働
と
ｒ
つ

最
大
課
題
に
切
り
込
み
を

女
性
が
活
躍
し
て
い
る
事
例
に
つ
い
て
の
報

道
が
増
え
れ
ば
、
お
の
ず
と
日
本
の
最
大
の
課

題
が
、
長
時
間
労
働
の
慣
行
に
あ
る
こ
と
が
見

え
て
く
る
。

ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
に
は
専
業
主
婦
が
ほ
と
ん
ど

い
な
い
と
聞
い
た
と
き
に
は
、
日
本
の
働
き
方

を
イ
メ
ー
ジ
し
た
た
め
、
女
性
が
家
事
も
や
り

な
が
ら
長
時
間
仕
事
を
し
て
、
子
ど
も
た
ち
も

小
さ
い
と
き
か
ら
保
育
所
に
長
時
間
預
け
ら
れ

る
大
変
な
国
と
い
う

マ
イ
ナ
ス
イ
メ
ー
ジ
を

持
っ
た
。

し
か
し
、
実
際
に
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
に
行
っ
て

み
る
と
、
労
働
時
間
が
短
く
、
保
育
時
間
も
短

く
、
男
性
の
家
事

，
育
児

へ
の
参
加
も
あ
り
、

女
性
が
働
く
こ
と
の
ハ
ー
ド
ル
が
非
常
に
低
い

こ
と
が
わ
か
っ
た
。

わ
が
国
は
国
際
的
に
見
て
、
長
時
間
労
働
の

割
合
が
高
く
、
週
５。
時
間
以
上
働
く
雇
用
者
の

割
合
は
３‐

．
７
％
と
、
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
加
盟
国
の
中

で
２
番
目
の
高
さ
で
あ
る

（図
表
２
）。
そ
の
う

図表2 週 50時間以上働く雇用者の割合
(%)

(注)2011年もしく|よ最新のデータ。
(資料)OECD Better L fe index

５。

６

４０

“

３０

２５

２０

１５

ｉＯ

ベ
ル
ギ
ー

ス
ロ
ベ
ニ
ア

ス
ベ
イ
ン

イ
ギ
リ
ス

ニ
ュ
ー
ジ
ー
ラ
ン
ド

韓
国

日
本

1臣 憲コE亜 とョコ._
IB彊 日E]至 丑丑毒ヨ隆コ|と こ曇コ_
こgロ コ巖翌召碁]百 ξ口選B垂 丑B垂 1垂 当a3日 曇Jと を螢無_
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え
、
フ
レ
ッ
ク
ス
タ
イ
ム
勤
務
や
在
宅
勤
務
な

ど
の
柔
軟
な
働
き
方
も
、
普
及
し
て
い
な
い
。

女
性
の
活
躍
促
進
に
あ
た
っ
て
は
、
保
育
の
充

実
以
前
の
問
題
と
し
て
、
働
き
方
の
問
題
を
取

り
上
げ
る
こ
と
が
不
可
欠
で
あ
る
。

こ
の
点
、
報
道
の
切
り
込
み
は
弱
い
。
そ
も

そ
も
報
道
に
携
わ
る
人
の
働
き
方
が
、
長
時
間

労
働
の
傾
向
に
あ
り
、
長
時
間
労
働
の
批
判
を

し
に
く
い
立
場
な
の
か
も
し
れ
な
い
が
、
た
と

え
ば
海
外
で
は
ど
う
し
て
短
い
労
働
時
間
で
仕

事
が
回
っ
て
い
る
の
か
、
そ
の
実
態
な
ど
を
報

道
し
て
も
ら
い
た
い
。

こ
れ
ま
で
何
度
も
記
者
の
取
材
を
受
け
て
き

た
な
か
で
、
最
近
は
子
ど
も
の
い
る
女
性
記
者

が
本
当
に
増
え
た
こ
と
を
感
じ
る
。
仕
事
と
育

児
の
両
立
に
困
難
を
感
じ
る
記
者
が
増
え
る
こ

と
に
よ
り
、
日
本
の
働
き
方
の
問
題
を
ク
ロ
ー

ズ
ア
ッ
プ
し
た
報
道
が
増
え
る
こ
と
を
期
待
し

て
い
る
。

働
き
方
の
問
題
に
つ
い
て
は
ま
ず
、
日
本
の

男
性
の
働
き
方
が
海
外
と
比
べ
て
ど
う
な
の
か
、

海
外
の
男
性
は
な
ぜ
家
事

・
育
児
の
時
間
を
多

く
確
保
で
き
る
の
か
、
そ
の
背
景
を
探
る
報
道

が
期
待
さ
れ
る
。

加
え
て
、
女
性
の
活
躍
に
あ
た
っ
て
保
育
の

量

・
質
両
面
の
拡
充
が
求
め
ら
れ
る
な
か
、
保

育
者
や
教
員
の
働
き
方
の
見
直
し
も
重
要
な
課

題
で
あ
る
。

保
育
所
の
待
機
児
童
解
消
を
進
め
よ
う
と
し

て
も
、
保
育
者
の
不
足
が
深
刻
化
し
て
い
る
。

余
裕
の
な
い
人
員
配
置
で
保
育
者
の
労
働
時
間

が
長
く
な
れ
ば
、
ま
す
ま
す
保
育
者
の
な
り
手

が
い
な
く
な
る
。
保
育
士
の
資
格
を
持
ち
な
が

ら
働
い
て
い
な
い
潜
在
保
育
士
の
活
用
が
期
待

さ
れ
て
い
る
が
、
そ
の
背
景
に
は
給
与
水
準
が

低
い
こ
と
に
加
え
て
、
労
働
時
間
が
長
く
、
休

み
が
取
り
に
く
い
と
い
っ
た
働
き
方
の
問
題
が

あ
る
。
海
外
で
は
、
た
と
え
ば

一
人
の
保
育
者
が
数

人
の
子
ど
も
を
預
か
る
家
庭
的
保
育
者
で
も
、

家
庭
的
録
育
者
が
子
ど
も
を
連
れ
て
定
期
的
に

集
ま
っ
て
活
動
し
、
保
育
者
が
休
む
必
要
が
生

じ
た
と
き
に
、
他
の
保
育
者
が
子
ど
も
の
面
倒

を
見
や
す
く
な
る
よ
う
な
し
く
み
を
取
り
入
れ

て
い
る
国
も
あ
る
。
こ
れ
は
単
に
保
育
者
に
休

暇
を
保
障
す
る
こ
と
に
と
ど
ま
ら
ず
、
保
育
者

が
他
の
保
育
者
と
支
え
合
い
な
が
ら
保
育
を
行

う
こ
と
を
可
能
に
し
、
保
育
者
の
孤
立
や
ス
ト

レ
ス
を
和
ら
げ
る
効
果
も
あ
る
。
さ
ら
に
は
子

ど
も
に
と
っ
て
も
、
よ
り
多
く
の
子
ど
も
と
の

出
会
い
が
保
障
さ
れ
る
。
こ
の
よ
う
に
保
育
者

の
労
働
条
件
を
整
え
る
こ
と
で
、
日
本
で
も
保

育
士
不
足
の
解
消
や
保
育
の
質
の
向
上
が
可
能

に
な
る
の
で
は
な
い
か
。

教
員
が
自
分
の
子
ど
も
の
行
事
の
た
め
に
仕

事
を
体
む
こ
と
の
是
非
が
大
き
な
話
題
と
な
っ

た
が
、
保
育
者
や
教
員
は
自
分
の
子
ど
も
の
世

話
や
教
育
に
関
わ
る
こ
と
が
難
し
い
職
業
で
あ

る
。
そ
の
た
め
、
保
育
者
が
自
分
の
子
ど
も
の

病
気
や
行
事
等
に
必
ず
体
め
る
と
い
う
ル
ー
ル

を
設
け
た
保
育
所
で
は
、
給
与
水
準
が
高
い
わ

け
で
も
、
労
働
時
間
が
短
い
わ
け
で
も
な
い
が
、

保
育
者
の
満
足
度
が
高
く
、
見
学
も
絶
え
な
い

と
い
う

（注
１
）。

ゆ
る
や
か
さ
も
大
切

子
連
れ
出
勤
の
検
討
を

働
き
方
に
関
し
て
は
、
子
連
れ
出
動
に
つ

い
て
も
改
め
て
取
り
上
げ
て
は
ど
う
か
と
思

う
。
政
府
の
委
員
会
で
報
告
が
あ
っ
た
会
社
（注

こ

で
は
、
「勤
務
時
間
、
動
務
日
、
勤
務
日
数

は
本
人
の
自
由
」
「外
出
、
早
退
、
欠
勤
自
由
」

「親
子
出
社
Ｏ
Ｋ
」
だ
と
い
う
。
仕
事
の
途
中

に
夕
飯
の
買
い
物
の
外
出
を
し
て
、
買
い
物
袋

を
机
に
の
せ
て
仕
事
を
し
て
い
た
り
、
赤
ち
ゃ

ん
を
抱
っ
こ
し
な
が
ら
接
客
を
し
て
い
た
り
す

る
。
子
ど
も
を
迎
え
に
行
っ
た
あ
と

一
緒
に
会

社
二
戻
っ
て
、
残
り
の
仕
事
を
片
付
け
る
こ
と

も
で
き
る
と
い
う
。

ま
た
、
筆
者
は
学
童
保
育
に
関
す
る
調
査
を

「女性が輝く社会」を阻むものは?

海外の成功例は日本でもできる 報道機関は意識して後押しを
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通
じ
て
、
職
場
に
学
童
保
育
を
つ
く
っ
て
仕
事

と
子
育
て
を
両
立
さ
せ
る
環
境
を
整
え
た
事
例

を
知
っ
て
い
る
。
学
童
保
育
の
子
ど
も
た
ち
は

オ
フ
ィ
ス
を
自
由
に
出
入
り
し
て
お
り
、
作
っ

た
お
や
つ
を
職
員
に
売
り
に
く
る
と
い
う
こ
と

も
あ
っ
た

（注
己
。

確
か
に
海
外
の
事
例
で
も
、
子
ど
も
を
連
れ

て
オ
フ
イ
ス
に
立
ち
寄

っ
て
作
業
を
し
た
り
、

大
学
の
ゼ
ミ
に
先
生
が
子
ど
も
を
連
れ
て
き
た

り
す
る
こ
と
が
あ
る
と
聞
き
、
そ
の
よ
う
な
ゆ

る
や
か
さ
も
女
性
の
活
躍
に
向
け
て
大
き
な
力

に
な
お
と
感
じ
て
い
る
。

イ
ギ
リ
ス
で
は
、
仕
事
を
ど
こ
で
す
る
か
、
い

つ
す
る
か
な
ど
、
働
く
側
が
会
社
に
要
望
を
出

し
て
交
渉
で
き
る
こ
と
が
制
度
的
に
認
め
ら
れ

て
お
り
、
子
ど
も
の
長
期
休
暇
中
に
親
が
仕
事

を
体
む
ケ
ー
ス
も
多
い
。
日
本
で
は
家
事
や
育

児
を
職
場
に
持
ち
込
む
こ
と
は
、
と
か
く
「不
真

面
目
」
と
み
な
さ
れ
が
ち
だ
が
、海
外
の
取
り
組

み
を
見
て
い
る
と
、
ン」う
し
た
不
真
面
目
さ
が
、

女
性
の
活
躍
に
は
必
要
で
は
な
い
か
と
思
う
。

さ
ら
に
、
子
ど
も
が
職
場
を
見
る
と
い
う
こ

と
は
、
子
ど
も
の
教
育
に
と
っ
て
も
プ
ラ
ス
に

な
る
。
子
ど
も
が
親
と

一
緒
に
過
ご
す
時
間
が

増
え
、
親
が
働
く
姿
を
見
る
こ
と
が
で
き
る
。

職
場
の
多
様
な
大
人
と
の
か
か
わ
り
も
で
き
る
。

さ
ら
に
、
若
い
社
員
が
結
婚
や
子
育
て
に
具
体

的
な
イ
メ
ー
ジ
を
持
つ
こ
と
も
で
き
る
。

労
働
時
間
に
関
す
る
報
道
は
、
過
労
死
や
ブ

ラ
ッ
ク
企
業
な
ど
、
深
刻
な
ケ
ー
ス
が
日
立
つ
。

も
ち
ろ
ん
こ
う
し
た
問
題
は
絶
対
に
取
り
上
げ

る
べ
き
テ
ー
マ
で
は
あ
る
が
、
女
性
が
活
躍
し

や
す
い
労
働
時
間
制
度
の
あ
る
職
場
の
事
例
を

多
く
伝
え
る
こ
と
も
、
報
道
の
重
要
な
役
割
で

は
な
い
だ
ろ
う
か
。
あ
る
べ
き
姿
が
広
く
知
ら

れ
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
過
労
死
が
生
じ
る
よ
う

な
職
場
の
異
常
さ
が
浮
き
彫
り
に
な
る
よ
う
に

思
う
。

子
ど
も
の
視
点
か
ら

論
じ
て
い
く
努
力
を

最
後
に
、
女
性
の
活
躍
促
進
に
あ
た
っ
て

「子
ど
も
を
め
ぐ
る
報
道
」
と

「子
ど
も
に
対
す

る
報
道
」
に
つ
い
て
も
触
れ
て
お
き
た
い
。
日

本
で
は
女
性
の
活
躍
を
促
進
す
る
に
あ
た
っ
て
、

そ
の
こ
と
が
子
ど
も
に
ど
の
よ
う
な
影
響
を
も

た
ら
す
の
か
、
子
ど
も
の
視
点
か
ら
の
論
じ
方

が
ま
だ
ま
だ
少
な
い
。

子
ど
も
の
視
点
を
重
視
す
る
国
際
的
な
動
き

は
、
８９
年
に
国
連
で
採
択
さ
れ
た

「子
ど
も
の

権
利
条
約
」
が
大
き
な
き
っ
か
け
で
あ
り
、
日

本
も
こ
の
条
約
を
９４
年
に
批
准
し
て
い
る
が
、

条
約
の
考
え
方
が
日
本
で
は
広
く
社
会
に
行
き

渡
っ
て
い
な
い
よ
う
に
思
う
。

海
外
で
は
、
子
ど
も
の
権
利
の
保
障

・
促
進

を
目
的
に
、
子
ど
も
の
権
利
が
侵
害
さ
れ
て
い

な
い
か
、
行
政
の
施
策
等
を
チ
ェ
ッ
ク
し
て
提

言
等
を
行
う
機
関
（子
ど
も
オ
ン
ブ
ズ

マ
ン
、
子

ど
も
コ
ミ
ツ
シ
ョ
ナ
ー
な
ど
と
呼
ば
れ
る
）
を

置
く
国
が
増
え
て
い
る
。
と
こ
ろ
が
日
本
で
は
、

自
治
体
レ
ベ
ル
で
い
く
つ
か
の
例
が
あ
る
も
の

の
、
国
レ
ベ
ル
で
は
設
置
の
議
論
さ
え
な
い
。

子
ど
も
の
権
利
条
約
第
４２
条
で
は
、
「締
約

国
は
、
適
当
か
つ
積
極
的
な
方
法
で
こ
の
条
約

の
原
則
及
び
規
定
を
成
人
及
び
児
童
の
い
ず

れ
に
も
広
く
知
ら
せ
る
こ
と
を
約
束
す
る
」
と

な
っ
て
い
る
が
、
日
本
で
は
大
半
の
子
ど
も
や

親
は
子
ど
も
の
権
利
条
約
の
存
在
や
内
容
を
知

ら
な
い
。
記
者
の
取
材
を
受
け
る
際
に
、
子
ど

も
の
権
利
条
約
に
つ
い
て
話
し
、
そ
の
時
は
記

者
も
重
要
な
論
点
だ
と
言
っ
て
帰
っ
て
い
く
の

だ
が
、
な
か
な
か
紙
面
で
は
取
り
上
げ
て
も
ら

＞え
な
い
。

海
外
で
は
、
子
ど
も
の
権
利
に
関
す
る
社
会

の
理
解
が
進
ん
で
お
り
、
そ
の
こ
と
が
親
に
対

す
る
支
援
を
引
き
出
す
力
に
も
な
っ
て
い
る
。

フ
ラ
ン
ス
で
は
保
育
の
基
準
引
き
下
げ
に
対
し

て
、
親
が
職
員
と
と
も
に
抗
議
デ
モ
を
行
い
、

そ
の
後
に
設
置
さ
れ
た
家
族
の
ニ
ー
ズ
を
把
握

す
る
た
め
の
市
民
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
に
、
抽
選
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で
当
た
っ
た
４
０
０
人
の
親
た
ち
が
参
加
し
て

い
る
と
い
＞つ
（注
４
）。

こ
れ
に
対
し
て
日
本
で
は
、
子
ど
も
も
大
人

も
、
子
ど
も
に
ど
う
い
う
権
利
が
あ
る
の
か
を

知
ら
な
い
の
で
、
例
え
ば
保
育
所
に
予
算
が
つ

か
ず
に
面
積
基
準
等
が
引
き
下
げ
ら
れ
て
も
、

反
対
運
動
が
今

一
つ
盛
り
上
が
ら
な
い
。

ま
た
、
児
童
虐
待
に
対
す
る
専
門
家
の
世
界

会
議
を
伝
え
た
記
事

（朝
日
新
聞
１４
年
９
月
２４

日
朝
刊
）
を
読
む
と
、
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
で
は
学

校
で
の
体
罰
が
５８
年
に
禁
止
さ
れ
、
７９
年
に
は

親
の
体
罰
も
禁
止
さ
れ
た
こ
と
と
あ
ゎ
せ
て
、

「子
ど
も
た
ち
が
自
分
た
ち
は
た
た
か
れ
て
は

い
け
な
い
、
た
た
い
て
も
い
け
な
い
、
と
い
う

こ
と
を
自
覚
し
な
が
ら
育
つ
こ
と
」
が
重
視
さ

れ
て
い
る
こ
と
が
わ
か
る
。

こ
の
記
事
で
は
日
本
が
、
国
連
の
子
ど
も
の

権
利
委
員
会
か
ら
、
体
罰
に
つ
い
て
３
度
勧
告

を
受
け
た
と
あ
る
。
セ
ク
ハ
ラ
教
員
の
処
分
の

記
事
、
園
児
に
対
す
る
強
制
わ
い
せ
つ
の
疑
い

で
保
育
士
逮
捕
の
記
事
な
ど
も
目
に
す
る
が
、

そ
れ
が
子
ど
も
の
権
利
条
約
と
照
ら
し
て
い
か

に
大
き
な
問
題
な
の
か
、
ど
う
す
れ
ば
そ
う
し

た
事
件
を
な
く
せ
る
の
か
を
考
察
し
た
報
道
は

見
た
こ
と
が
な
い
。

海
外
で
は
、
子
ど
も
オ
ン
ブ
ズ
マ
ン
が
子
ど

も
の
施
設
内
に
お
け
る
虐
待
の
問
題
を
取
り
上

げ
る
な
ど
の
動
き
が
あ
る
。
す
で
に
多
く
の
国

で
は
犯
罪
歴
等
が
な
い
こ
と
を
公
的
な
書
類
で

証
明
し
な
け
れ
ば
、
学
校
や
探
育
所
な
ど
子
ど

も
と
関
わ
る
仕
事
に
は
就
職
で
き
な
い
。

そ
も
そ
も
日
本
で
は
、
何
か
問
題
が
起
き
た

と
き
に
、
そ
れ
を
個
人
の
責
任
で
解
決
し
よ
う

と
す
る
傾
向
が
と
て
も
強
い
よ
う
に
感
じ
る
。

対
照
的
に
海
外
で
は
、
社
会
的
な
問
題
と
し
て
、

予
防
や
問
題
解
決
の
た
め
に
社
会
が
動
く
。
先

の
記
事
で
は
、
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
で
は
、牛
乳
パ
ッ

ク
に
「子
ど
も
を
た
た
か
ず
に
ど
う
育
て
る
か
」

と
印
刷
し
た
と
紹
介
さ
れ
て
い
る
。

フ
イ
ン
ラ
ン
ド
で
は
、
学
校
で
の
銃
乱
射
事

件
に
対
し
て
、
事
件
を
起
こ
し
た
子
ど
も
や
親

を
責
め
る
の
で
は
な
く
、
疎
外
感
を
持
つ
子
ど

も
の
増
加
が
注
目
さ
れ
、
子
ど
も
の
学
校
に
お

け
る
満
足
感
や
幸
福
感
を
高
め
る
こ
と
が
政
府

の
課
題
と
し
て
取
り
上
げ
ら
れ
た
と
い
う

（注

５
）。日
本
は
ど
う
か
。
た
と
え
ば
「小
学
生
の
暴
力

最
多
」
と
い
う
見
出
し
の
記
事
（朝
日
新
聞
１４
年

１０
月
１７
日
朝
刊
東
京
版
）
が
、
「感
情
を
コ
ン
ト

ロ
ー
ル
す
る
力
を
育
成
し
て
い
き
た
い
」
と
い

う
都
教
委
の
コ
メ
ン
ト
で
終
わ
っ
て
い
る
。
暴

力
に
訴
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
よ
う
な
子
ど
も

が
抱
え
て
い
る
ス
ト
レ
ス
や
悩
み
の
背
景
を
分

析
す
る
こ
と
が
、
ま
ず
必
要
で
は
な
い
だ
ろ
う

子
育
て
は
母
親
の
責
任

そ
の
視
線
が
女
性
を
阻
む

０８
年
に
福
岡
市
の
公
園
で
、
小
学
校
１
年
生

の
男
の
子
が
母
親
に
殺
害
さ
れ
る
事
件
が
あ
っ

た
。
子
ど
も
に
は
発
達
障
害
が
あ
り
、
母
親
に

も
持
病
が
あ
っ
た
。
筆
者
は
当
時
、
こ
の
事
件

を
き
っ
か
け
に
障
が
い
の
あ
る
子
ど
も
を
持
つ

母
親
の
孤
立
や
、
障
が
い
の
あ
る
子
ど
も
の
放

課
後
を
ど
う
し
た
ら
よ
い
の
か
と
い
っ
た
問
題

が
、
大
き
く
ク
ロ
ー
ズ
ア
ッ
プ
さ
れ
、
施
策
に

反
映
さ
れ
る
と
思
っ
た
。

け
れ
ど
も
、
そ
の
後
の
報
道
は
「妻
を
追
い
込

ん
だ
、
私
も
加
害
者
だ
　
福
岡
小
１
殺
害
の
父

語
る
ス
朝
日
新
聞
０８
年
１０
月
１９
日
朝
刊
）
と
い

う
見
出
し
が
つ
く
も
の
で
あ
っ
た
。
こ
の
よ
う

な
記
事
が
掲
載
さ
れ
る
背
景
に
は
、
子
育
て
は

ど
ん
な
状
況
で
あ
れ
、
個
人
や
家
族
で
責
任
を

持
つ
べ
き
だ
と
い
う
考
え
方
が
透
け
て
見
え
る
。

女
性
の
活
躍
の
制
約
の
一
つ
は
、
ア」う
し
た

「子
育
て
は
家
庭
の
責
任
」
、
と
り
わ
け

「母
親

の
責
任
」
と
い
う
視
線
で
あ
り
、
そ
う
し
た
視

線
を
報
道
す
る
側
が
持
っ
て
い
る
こ
と
は
問
題

で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

子
ど
も
の
権
利
に
対
す
る
深
い
理
解
と
、
そ

か

「女性が輝く社会」を阻むものは?

海外の成功例tよ日本でもできる 報道機関は意識して後押しを
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れ
を
広
く
伝
え
る
責
任
が
報
道
に
は
あ
る
。
そ

し
て
、
子
ど
も
の
権
利
条
約
第
１８
条
で
は
、
子

ど
も
の
権
利
の
保
障

・
促
進
の
た
め
に
は
、
親

に
対
し
て
「適
当
な
援
助
を
与
え
る
」
こ
と
を

求
め
て
い
る
。
子
ど
も
や
親
個
人
の
責
任
を
問

う
報
道
で
は
な
く
、
子
ど
も
の
問
題
行
動
の
背

景
や
、
親
を
支
援
で
き
て
い
な
い
社
会
の
あ
り

方
を
問
う
報
道
が
必
要
だ
。

子
ど
も
た
ち
に

選
択
肢
を
示
す
工
夫
を

男
女
の
格
差
が
大
き
い
日
本

女
性
の
活
躍
が
進
ま
な
い
の
は
、
女
性
が
そ

も
そ
も
働
く
こ
と
を
望
ん
で
い
な
い
か
ら
だ
と

言
わ
れ
る
こ
と
が
あ
る
。
前
述
の
通
り
、
日
本

で
は
女
子
の
大
学
進
学
率
が
い
ま
だ
に
男
子
を

下
回
っ
て
い
る
。
こ
の
背
景
に
は
、
母
親
が
専

業
主
婦
で
あ
る
場
合
は
、
そ
れ
以
外
の
選
択
肢

が
イ
メ
ー
ジ
し
に
く
い
と
い
う
問
題
が
あ
る
。

こ
の
点
、
報
道
の
役
割
と
し
て
、
子
ど
も
た

ち
に
対
し
て
も
、
日
本
の
女
性
の
現
状
や
働
く

上
で
ど
の
よ
う
な
選
択
肢
が
あ
る
の
か
と
い
っ

た
こ
と
を
積
極
的
に
報
道
し
て
い
く
必
要
が
あ

ワ０
。イ
ギ
リ
ス
で
は
女
の
子
に
企
業
の
取
締
役
会

を
見
学
す
る
機
会
を
与
え
た
り
、
親
が
大
学
に

行
っ
て
い
な
い
子
ど
も
た
ち
の
進
学
意
欲
を
高

め
る
た
め
に
、
大
学
を
見
学
す
る
機
会
を
与
え

る
な
ど
、
子
ど
も
た
ち
の
将
来
の
選
択
肢
を
増

や
そ
う
と
い
う
取
り
組
み
が
あ
る
。

朝
日
新
聞
で
は
「ジ

ュ
ニ
ア
向
け
」
と
し
て

「女
性
の
力
　
な
ぜ
今
注
目
？
」
と
い
う
見
出
し

で
大
き
な
記
事
が
出
て
い
た
（１４
年
Ｈ
月
１
日

夕
刊
、紙
面
２
）。
こ
の
記
事
の
よ
う
に
子
ど
も
た

ち
に
向
け
て
、
日
本
の
国
会
議
員
や
管
理
職
に

お
け
る
女
性
の
割
合
が
諸
外
国
と
比
べ
て
い
か

に
低
い
か
や
、
そ
の
背
景
に
あ
る
長
時
間
働
く

日
本
の
慣
習
の
問
題
を
伝
え
る
意
義
は
大
き
い
。

こ
う
し
た
知
識
を
若
い
世
代
が
持
つ
こ
と
で
、

長
時
間
労
働
の
父
親
と
専
業
主
婦
の
母
親
と

い
っ
た
固
定
観
念
を
変
え
て
い
く
こ
と
は
、
報

道
の
あ
り
方
と
し
て
も
と
て
も
重
要
だ
と
思
う
。

す
で
に
各
社
か
ら
は
子
ど
も
向
け
の
新
聞
が
出

て
お
り
、
読
売
も
中
高
生
向
け
の
新
間
を
創
刊

し
た
ば
か
り
で
あ
る
。
子
ど
も
に
対
す
る
報
道

に
お
い
て
も
、
女
性
の
活
躍
に
向
け
た
情
報
提

供
の
充
実
が
求
め
ら
れ
る
。

海
外
と
の
比
較
も
合
め
、
正
確
に
女
性
の
現

状
を
伝
え
る
。
成
功
例
に
注
目
し
、
そ
の
背
景

や
経
緯
も
含
め
て
紹
介
す
る
。
そ
し
て
、
子
ど

も
へ
の
影
響
に
も
十
分
配
慮
す
る
。
そ
の
よ
う

な
報
道
が
、
女
性
の
活
躍
を
後
押
し
し
て
い
く

こ
と
を
期
待
し
た
い
。　
　
　
　
　
　
　
　
団

注１
　
２‐
世
紀
政
策
研
究
所
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム

「実
効
性
の
あ

る
少
子
化
対
策
の
あ
り
方
」
（２
０
１
４
年
２
月
１８

日
開
催
）
に
お
け
る
前
田
正
子
氏
の
発
言
に
よ
る
。

２
　
少
子
化
危
機
突
破
タ
ス
ク
フ
ォ
ー
ス

（第
２
期
）
で

２
０
１
４
年
３
月
７
日
に
報
告
が
あ

っ
た

（株
）

フ
ア
ー
ス
ト

・
コ
ラ
ボ
レ
ー
シ
ョ
ン
。

３
　
拙
編
著

『子
ど
も
の
放
課
後
を
考
え
る
』
（２
０
０
９

年

・
勁
草
書
房
）
で
取
り
上
げ
た
大
里
綜
合
管
理

（株
）
。

４
　
木
下
裕
美
子

「
フ
ラ
ン
ス
の
子
育
て
支
援
事
情
」
「生

活
協
同
組
合
研
究
』
＜
単
＄
∞
（２
０
１
４
年
３
月
）

に
よ
る
。

５
　
渡
邊
あ
や

「
フ
ィ
ン
ラ
ン
ド
ー
社
会
的
包
摂
の

一
翼

を
担
う
学
童
保
育
」
拙
編
著

『
子
ど
も
の
放
課
後
を

考
え
る
』
に
よ
る
。
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