
と
も
と
水
準
が
高
い
上
、
上
昇
の
ス
ピ
ー

ド
も
速
い
。
３
歳
未
満
の
保
育
園
の
利
用

率
は
、
２
０
０
０
年
代
初
め
に
は
３
割
を

下
回
る
国
が
多
か
っ
た
が
、
10
年
に
は
４

割
を
超
え
る
国
が
増
え
、
ノ
ル
ウ
ェ
ー
、

韓
国
で
は
５
割
超
、
デ
ン
マ
ー
ク
、
オ
ラ

ン
ダ
で
は
６
割
超
で
あ
る
（
図
参
照
）。

　
利
用
率
上
昇
の
背
景
に
は
、
企
業
や
個

人
が
所
有
す
る
保
育
園
の
増
加
が
あ
る
。

ノ
ル
ウ
ェ
ー
で
は
03
年
か
ら
08
年
に
保
育

園
が
７
８
１
カ
所
増
え
た
が
、
企
業
の
保

育
園
の
増
加
幅
が
３
３
０
カ
所
で
最
も
多

く
、
次
い
で
個
人
が
１
９
３
カ
所
と
、
自

治
体
の
１
７
１
カ
所
を
上
回
る
。
韓
国
で

も
利
用
率
の
上
昇
を
支
え
て
い
る
の
は
、

個
人
所
有
の
保
育
園
の
増
加
で
、
そ
の
他

一
定
規
模
以
上
の
事
業
主
に
対
し
て
、
保

育
園
の
設
置
義
務
付
け
も
行
っ
て
い
る
。

　
親
が
自
ら
運
営
す
る
保
育
園
も
、
多
く

の
国
に
見
ら
れ
る
（
写
真
上
）。
既
存
の

保
育
園
に
不
満
を
持
つ
親
や
保
育
者
が
、

よ
り
良
い
保
育
を
実
現
す
る
た
め
に
つ
く

っ
た
も
の
も
多
い
。
親
の
意
向
が
反
映
さ

れ
や
す
く
、
親
が
当
番
で
保
育
に
参
加
す

る
こ
と
な
ど
で
、
同
じ
予
算
で
質
の
高
い
、

親
の
満
足
度
の
高
い
保
育
が
提
供
で
き
る

こ
と
か
ら
、
政
府
も
支
援
し
て
い
る
。

　
日
本
も
、
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
新
制

度
に
よ
っ
て
、
株
式
会
社
の
参
入
促
進
や
、

小
規
模
保
育
・
事
業
所
内
保
育
の
制
度
化

が
図
ら
れ
た
こ
と
は
、
待
機
児
童
解
消
に

プ
ラ
ス
と
な
り
そ
う
だ
。

　
一
方
、
海
外
で
は
保
育
の
質
の
維
持
・

向
上
に
も
工
夫
を
凝
ら
し
て
い
る
。
英
国

や
ニ
ュ
ー
ジ
ー
ラ
ン
ド
で
は
、
全
て
の
保

育
園
は
定
期
的
に
国
の
監
査
を
受
け
、
そ

の
評
価
レ
ポ
ー
ト
が
ウ
ェ
ブ
上
で
公
開
さ

れ
る
。
税
金
が
子
ど
も
や
親
の
た
め
に
有

効
に
使
わ
れ
て
い
る
の
か
、
国
と
し
て
チ

ェ
ッ
ク
す
べ
き
と
い
う
考
え
方
だ
。

　
ま
た
、
親
の
意
向
を
保
育
園
の
運
営
に

反
映
さ
せ
る
た
め
に
、
各
施
設
に
、
親
代

表
を
メ
ン
バ
ー
に
含
む
評
議
会
な
ど
の
設

置
を
義
務
付
け
る
国
も
増
え
て
い
る
。
こ

れ
は
、
量
的
拡
充
に
伴
っ
て
保
育
の
質
の

低
下
が
懸
念
さ
れ
る
た
め
、
利
用
し
て
い

る
親
が
保
育
の
質
を
チ
ェ
ッ
ク
し
、
改
善

に
向
け
た
ア
イ
デ
ア
を
出
す
こ
と
で
、
質

の
維
持
・
向
上
を
狙
っ
て
い
る
。

　
ノ
ル
ウ
ェ
ー
で
は
、
親
だ
け
で
な
く
子

ど
も
に
も
、
活
動
計
画
作
り
へ
の
参
加
を

奨
励
し
て
い
る
。
ド
イ
ツ
で
は
保
育
園
に

親
同
士
が
交
流
す
る
ス
ペ
ー
ス
が
あ
っ
た

（
写
真
下
）。
夕
方
に
親
同
士
の
お
茶
会
が

園
内
で
開
か
れ
た
り
、
い
つ
で
も
保
育
園

に
行
っ
て
保
育
に
参
加
す
る
こ
と
が
、
親

に
奨
励
さ
れ
て
い
る
国
も
あ
る
。

　
海
外
で
保
育
園
の
増
加
と
質
の
改
善
が

進
ん
で
い
る
の
は
、
日
本
同
様
、
女
性
の

就
労
を
促
進
す
る
た
め
だ
。
加
え
て
子
ど

も
の
教
育
を
充
実
さ
せ
る
方
針
が
明
確
だ
。

ニ
ュ
ー
ジ
ー
ラ
ン
ド
、
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
、

英
国
、
ノ
ル
ウ
ェ
ー
、
デ
ン
マ
ー
ク
な
ど

で
は
、
保
育
園
は
学
校
担
当
省
庁
の
所
管

に
移
り
、
全
て
の
子
ど
も
の
た
め
の
教
育

施
設
と
い
う
扱
い
に
な
っ
た
。
日
本
で
も

保
育
園
が
児
童
福
祉
施
設
か
ら
教
育
施
設

に
な
れ
ば
、
待
機
児
童
解
消
と
質
の
改
善

が
同
時
に
進
む
可
能
性
が
あ
る
。

海外の保育園の動向

い
け
も
と
・
み
か
◉
８
月
に
『
親
が
参
画
す
る
保
育
を
つ
く

る
』（
編
著
）
を
出
版
。
主
著
は
『
失
わ
れ
る
子
育
て
の
時

間
』『
子
ど
も
の
放
課
後
を
考
え
る
』（
編
著
）。

保育園の入口近くにある親のためのカフェコ
ーナー（ドイツ）

保
育
園
先
進
国
に
学
べ
！

量
、質
の
同
時
解
決
は
可
能

池
本
美
香
◉
日
本
総
合
研
究
所
主
任
研
究
員 

＊米国、オーストラリア、イタリアの2003年はデータなし
出所：OECD  Family  Database Chart PF3.2.A.
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3歳未満の保育園の利用率

育
園
の
利
用
率
は
日
本
で
も
近
年

高
ま
っ
て
い
る
が
、
海
外
で
は
も

保

親が当番で保育士役を務める施設（ニュー
ジーランド）

November  2014  ダイヤモンドQ     144


