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多
様
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を
捉
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た
議
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前
編
で
は
混
合
介
護
の
背
景
期
待
さ
れ
る
メ

リ

ト
政
策
的
な
動
向
を
紹
介
し
た


　
後
編
で
は
今
後
の
わ
が
国
の
社
会
環
境
あ
る

い
は
技
術
的
動
向
を
見
据
え
た
と
き
に
混
合
介

護
と
い
う
切
り
口
か
ら
見
た
介
護
を
取
り
巻
く
制

度
・
サ

ビ
ス
に
求
め
ら
れ
る
今
後
の
展
開
の
方

向
性
を
提
起
し
た
い


　
前
編
で
も
示
し
た
よ
う
に
医
療
と
違

て
介

護
保
険
制
度
で
は
一
定
の
条
件
で
自
費
サ

ビ

ス
と
組
み
合
わ
せ
て
サ

ビ
ス
を
利
用
す
る
こ
と

が
可
能
で
あ
る
こ
れ
に
は
介
護
は
医
療
行
為
の

よ
う
に
専
門
職
の
み
に
許
さ
れ
る
行
為
で
は
な
い

た
め
多
く
の
事
業
者
に
参
入
し
て
も
ら
お
う
と

し
た
制
度
創
設
時
以
降
の
経
緯
が
あ
る
介
護
が

必
要
な
状
態
に
な

た
ら
契
約
に
基
づ
い
て
誰

も
が
確
実
に
利
用
で
き
る
こ
と
を
保
障
す
る
た

め
に
も
供
給
体
制
の
充
実
が
重
視
さ
れ
た
わ
け

だ


　
一
方
こ
の
よ
う
に
オ

プ
ン
な
制
度
で
あ
る

が
ゆ
え
に
給
付
が
無
制
限
に
拡
大
し
な
い
よ
う


給
付
の
範
囲
が
限
定
さ
れ
て
い
る
訪
問
介
護
に

お
け
る﹁
食
事
の
作
り
お
き
が
で
き
な
い
﹂﹁
ペ


ト
の
え
さ
や
り
が
で
き
な
い
﹂と
い

た
例
は
給

付
の
範
囲
が
細
か
く
定
め
ら
れ
て
い
る
が
ゆ
え
に

起
こ
る
こ
の
給
付
の
範
囲
を
守

て
明
確
に
区

分
で
き
る
の
で
あ
れ
ば
混
合
介
護
は
現
状
で
も

実
施
で
き
る
ル

ル
に
な

て
い
る
の
で
あ
る


　
実
は
こ
こ
に
混
合
介
護
を
考
え
る
こ
と
で
見

え
る
本
質
的
な
問
題
が
二
つ
あ
る
第
一
に
﹁
給

付
の
範
囲
の
設
定
が
妥
当
な
の
か
﹂第
二
に﹁
明

確
に
区
分
で
き
る
の
か
﹂だ
第
二
の
問
題
は
よ

り
掘
り
下
げ
れ
ば﹁
利
用
者︵
高
齢
者
︶が
区
分
を

理
解
で
き
る
の
か
﹂と
い
う
問
題
に
読
み
替
え
る

こ
と
が
で
き
る


　
介
護
保
険
制
度
が
創
設
さ
れ
た
２
０
０
０
年
頃

と
現
在
さ
ら
に
は
将
来
で
は
こ
う
し
た
問
題
を

取
り
巻
く
社
会
背
景
が
異
な
る
最
た
る
も
の
は


長
寿
命
化
一
人
高
齢
者
の
増
加
技
術
革
新
の
三

つ
だ
こ
れ
ら
の
観
点
を
踏
ま
え
る
と
先
に
挙
げ

た
問
題
解
決
の
方
向
性
と
し
て
次
の
よ
う
な
見
通

し
が
考
え
ら
れ
る


　
第
一
に
給
付
の
範
囲
に
つ
い
て
は
こ
れ
ま
で

以
上
に
今
後
シ
ニ
ア
の
価
値
観
が
多
様
化
し
て

ナ
シ

ナ
ル
ミ
ニ
マ
ム
と
し
て
設
定
す
べ
き
介
護

の
範
囲
を
一
律
に
適
用
し
に
く
く
な
る
こ
と
が
考

え
ら
れ
る
ま
た
ケ
ア
を
提
供
す
る
環
境
に
お
け

る
ホ

ム
オ

ト
メ

シ

ン
や
Ｉ
Ｃ
Ｔ
デ
バ
イ

ス
の
活
用
程
度
の
違
い
が
大
き
く
な
れ
ば
介
護

職
に
期
待
さ
れ
る
ケ
ア
の
量
・
内
容
が
異
な
る
た

め
介
護
給
付
で
提
供
す
る
ケ
ア
量
を
制
度
に
お

い
て
一
定
と
す
る
こ
と
の
意
味
が
小
さ
く
な
る


し
た
が

て
本
人
の
生
活
特
性
や
ケ
ア
環
境
に

応
じ
て
よ
り
細
か
に
給
付
の
基
準
を
定
め
る
か


あ
る
い
は
時
間
単
位
で
は
な
く
状
態
に
応
じ
た
包

括
的
な
給
付
に
し
て
い
く
か
の
検
討
が
必
要
だ
ろ

う


　
第
二
に
利
用
者
側
の
理
解
に
つ
い
て
は
長
寿

命
化
と
一
人
高
齢
者
の
増
加
に
伴
い
今
以
上
に

サ

ビ
ス
内
容
の
理
解
が
困
難
な
利
用
者
が
増
え

る
こ
と
が
見
込
ま
れ
る
認
知
機
能
の
低
下
だ
け

で
な
く
身
近
に
家
族
が
少
な
い
こ
と
は
サ

ビ

ス
の
選
択
や
契
約
の
支
援
力
が
乏
し
く
な
る
か
ら

だ
ケ
ア
マ
ネ
ジ


の
よ
う
に
本
人
の
意
思
決

定
を
支
援
す
る
職
域
を
充
実
さ
せ
た
り
契
約
内

容
や
プ
ロ
セ
ス
を
分
か
り
や
す
く
デ
ザ
イ
ン
し
た

り
と
い

た
取
り
組
み
は
当
然
必
要
だ
が
そ
の

支
援
に
か
か
る
コ
ス
ト
を
考
え
る
と
そ
れ
だ
け
で

は
不
足
だ
例
え
ば
代
理
人
を
選
定
し
て
お
き
日

常
的
な
サ

ビ
ス
選
択
や
契
約
を
代
理
人
に
委
ね

る
よ
う
な
仕
組
み
を
作

た
り
利
用
者
の
勘
所

を
捉
え
て
説
明
し
理
解
度
を
確
認
し
同
意
を
得
る

工
程
に
Ａ
Ｉ
や
コ
ミ

ニ
ケ

シ

ン
ロ
ボ

ト

の
技
術
を
活
用
・
応
用
し
た
り
と
介
護
保
険
制
度

の
範
囲
に
捉
わ
れ
ず
に
仕
組
み
と
技
術
の
両
面

か
ら
問
題
解
決
を
考
え
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ

る


　
混
合
介
護
は
一
見
介
護
保
険
制
度
に
お
け
る

規
制
緩
和
の
問
題
と
捉
え
ら
れ
が
ち
だ
も
ち
ろ

ん
介
護
保
険
制
度
に
お
け
る
規
制
・
ル

ル
を
緩

和
す
る
こ
と
で
よ
り
柔
軟
な
混
合
介
護
が
可
能

と
な
る
部
分
も
あ
る
し
か
し
本
質
的
に
は
こ
れ

か
ら
の
社
会
環
境
を
見
据
え
た
介
護
給
付
そ
の
も

の
の
あ
り
方
の
見
直
し
や
あ
る
い
は
介
護
保
険

制
度
に
捉
わ
れ
ず
に
よ
り
広
い
視
野
に
立

た
技

術
や
仕
組
み
を
開
発
・
応
用
と
い

た
問
題
が
含

ま
れ
て
い
る


　
財
源
や
人
的
資
源
が
限
ら
れ
る
中
介
護
保
険

制
度
が
高
齢
者
と
そ
の
家
族
の
Ｑ
Ｏ
Ｌ
を
保
つ
セ


フ
テ


ネ

ト
と
し
て
機
能
し
続
け
ら
れ
る

よ
う
本
質
的
な
取
り
組
み
を
す
べ
き
だ


＊
記
事
に
関
す
る
お
問
い
合
わ
せ
は

rcdweb@
m
l.jri.co.jp

ま
で
お
願
い
致
し
ま
す



