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介
護
保
険
制
度
は

財
政
面
の
制
約
お
よ
び
人

的
資
源
の
制
約
か
ら
そ
の
安
定
供
給
へ
の
懸
念
が

指
摘
さ
れ
て
い
る

要
介
護
者
の
増
加
に
伴

て

介
護
給
付
費
が
大
き
く
増
加
し
て
い
る
だ
け
で
は

な
く
介
護
を
担
う
人
材
の
ひ

迫
感
は
大
き
く


こ
れ
ら
の
課
題
に
対
応
す
る
こ
と
が
制
度
維
持
の

た
め
に
重
要
で
あ
る

こ
れ
ら
を
ク
リ
ア
し
て
い

く
た
め
に
は

多
様
な
事
業
者
の
介
護
関
連
分
野

へ
の
参
入
促
進

適
切
な
競
争
に
よ
る
事
業
者
の

創
意
工
夫
の
推
進
な
ど
に
よ
り

効
率
的
な
サ


ビ
ス
供
給

事
業
者
の
収
益
機
会
拡
大
等
を
目
指

す
こ
と
が
求
め
ら
れ
る


　
効
率
的
サ

ビ
ス
供
給
お
よ
び
収
益
機
会
拡
大

に
は

既
存
の
制
度
の
枠
組
み
に
と
ら
わ
れ
な
い

柔
軟
な
対
応
が
重
要
で
あ
り

そ
の
対
応
策
の
ひ

と
つ
が
﹁
混
合
介
護
﹂
の
弾
力
化
だ

混
合
介
護

は

介
護
保
険
サ

ビ
ス
と
保
険
外
サ

ビ
ス
を

組
み
合
わ
せ
て
提
供
す
る
こ
と
を
指
す

保
険
内

外
の
サ

ビ
ス
を
柔
軟
に
組
み
合
わ
せ
る
こ
と
が

で
き
れ
ば

利
用
者
の
利
便
性
が
高
ま
る
こ
と
に

加
え

サ

ビ
ス
提
供
側
の
効
率
的
オ
ペ
レ

シ


ン
が
実
現
で
き

事
業
者

介
護
従
事
者
に
と


て
の
メ
リ

ト
も
大
き
い


　
ま
た

事
業
者
か
ら
は
﹁
ロ

カ
ル
ル

ル
﹂

の
統
一
へ
の
期
待
も
高
い

介
護
分
野
に
お
い
て

は

法
令
や
通
知
の
解
釈
に
相
違
が
生
じ
る
こ
と

で

自
治
体
に
よ

て
事
業
者
へ
の
指
導
内
容
に

差
が
生
じ
て
い
る
ケ

ス
が
あ
り

実
施
で
き
る

内
容
に
も
相
違
が
み
ら
れ
る

多
く
の
地
域
に
事

業
所
を
展
開
し
て
い
る
事
業
者
で
は

地
域
を
ま

た
い
で
同
じ
オ
ペ
レ

シ

ン
が
で
き
ず

効
率

的
な
展
開
が
難
し
く
な

て
い
る
ケ

ス
が
あ

り

こ
の
解
消
が
期
待
さ
れ
て
い
る


　
混
合
介
護
は

現
状
で
も
条
件
に
よ

て
提
供

が
認
め
ら
れ
て
い
る

介
護
保
険
の
利
用
上
限
を

超
え
て
サ

ビ
ス
を
利
用
し
た
い
場
合
は

自
己

負
担
で
サ

ビ
ス
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
し


介
護
保
険
サ

ビ
ス
の
対
象
で
は
な
い
庭
の
掃
除

等
を
介
護
保
険
サ

ビ
ス
と
連
続
し
て
利
用
す
る

こ
と
も
可
能
だ

た
だ
し

時
間
を
区
切
る

あ

る
い
は
場
所
を
区
切
る
な
ど

保
険
分
と
そ
れ
以

外
を
明
確
に
区
分
し
た
う
え
で
提
供
す
る
こ
と
と

さ
れ
て
い
る

こ
れ
は

不
要
な
サ

ビ
ス
が
提

供
さ
れ
る
こ
と
を
防
止
す
る
と
い

た
利
用
者
の

権
利
擁
護

保
険
外
サ

ビ
ス
分
の
コ
ス
ト
が
保

険
給
付
分
に
転
嫁
さ
れ
る
リ
ス
ク
の
抑
制
と
い


た
理
由
か
ら
で
あ
る

現
状

明
確
な
区
分
が
必

要
と
さ
れ
て
い
る
も
の
の

そ
の
区
分
方
法
が
具

体
的
に
示
さ
れ
て
い
る
範
囲
は
通
所
介
護
に
お
け

る
理
美
容
等
に
と
ど
ま

て
お
り

提
供
可
否
の

判
断
が
難
し
い
こ
と
が
普
及
を
限
定
的
と
し
て
い

る
要
因
と
考
え
ら
れ
る


　
混
合
介
護
の
弾
力
的
提
供
に
向
け

各
所
で
検

討
が
進
め
ら
れ
て
い
る

公
正
取
引
委
員
会
﹁
介

護
分
野
に
関
す
る
調
査
報
告
書
﹂
︵
平
成
二
八
年

九
月
︶
に
お
い
て
混
合
介
護
に
関
す
る
提
言
が
な

さ
れ

平
成
二
九
年
六
月
に
閣
議
決
定
さ
れ
た

﹁
規
制
改
革
実
施
計
画
﹂
に
お
け
る
実
施
事
項
に

も
そ
の
検
討
推
進
が
位
置
付
け
ら
れ
た

そ
れ
に

伴
い
厚
生
労
働
省
で
も
具
体
的
検
討
が
進
ん
で
お

り

未
来
投
資
会
議
構
造
改
革
徹
底
推
進
会
合
の

﹁
健
康
・
医
療
・
介
護
﹂
会
合
︵
平
成
三
○
年
四

月
︶
に
お
い
て
今
後
の
対
応
方
針
と
し
て

ル


ル
明
示
化
の
方
向
性
が
示
さ
れ
た

サ

ビ
ス
提

供
事
業
者
に
と

て
提
供
可
否
の
判
断
が
容
易
に

な
る
こ
と
で

混
合
介
護
の
提
供
促
進
に
好
影
響

を
も
た
ら
す
こ
と
が
期
待
で
き
る
も
の
で
あ
る


　
混
合
介
護
提
供
に
係
る
ル

ル
明
確
化
は
既
存

の
介
護
お
よ
び
周
辺
事
業
者
に
と

て
の
事
業
機

会
で
あ
る
だ
け
で
は
な
く

他
分
野
か
ら
の
参
入

機
会
と
も
な
る

保
険
外
サ

ビ
ス
事
業
者
が
介

護
領
域
の
プ
レ

ヤ

と
連
携
し
て
サ

ビ
ス
を

提
供
す
る
こ
と
も
可
能
で
あ
ろ
う


　
混
合
介
護
に
は
ケ
ア
マ
ネ
ジ


の
関
与
が
必

須
で
あ
り

事
業
者
は
ケ
ア
マ
ネ
ジ


の
考
え

方
を
理
解
す
る
こ
と

ケ
ア
マ
ネ
ジ


と
の
関

係
を
構
築
し
て
い
く
こ
と
も
重
要
と
な
る
ま
た


自
治
体
と
の
関
係
構
築
も
重
要
で
あ
り

サ

ビ

ス
の
検
討
段
階
か
ら
十
分
な
認
識
の
す
り
合
わ
せ

を
行
う
こ
と
も
必
要
だ
ろ
う

混
合
介
護
の
弾
力

化
を
契
機
に

介
護
領
域
で
の
展
開
を
加
速
す
る

た
め
に
は

そ
の
検
討
の
方
向
性
を
モ
ニ
タ
リ
ン

グ
す
る
こ
と
に
加
え

サ

ビ
ス
提
供
体
制
の
整

備

サ

ビ
ス
提
供
を
支
え
る
仕
組
み
・
基
盤
の

構
築
な
ど
の
事
前
準
備
も
進
め
て
お
く
こ
と
が
重

要
で
あ
ろ
う


＊
記
事
に
関
す
る
お
問
い
合
わ
せ
は

rcdweb@
m
l.jri.co.jp

ま
で
お
願
い
致
し
ま
す



