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高
収
益・公
益
的
サ
ー
ビ
ス
の
包
括
化

　

日
本
版
シ
ュ
タ
ッ
ト
ベ
ル
ケ
の
事
業
を

構
造
的
に
支
え
る
「
収
益
事
業
」
の
事
業

領
域
が
満
た
す
べ
き
条
件
は
、
次
の
三
つ

に
整
理
で
き
る
。
一
つ
目
は
、
特
定
の
層

に
限
定
さ
れ
な
い
多
く
の
顧
客
が
必
要
と

す
る
財
・
サ
ー
ビ
ス
を
扱
う
こ
と
で
あ
る
。

二
つ
目
は
、
住
民
・
事
業
者
等
の
需
要
家

が
い
続
け
る
限
り
、
需
要
が
長
期
的
・
持

続
的
に
存
在
す
る
こ
と
で
あ
る
。
さ
ら
に
、

三
つ
目
と
し
て
挙
げ
た
い
の
は
、
特
定
地

域
に
根
差
す
資
源
・
資
産
を
扱
う
こ
と
に

よ
り
、
大
手
事
業
者
と
差
別
化
さ
れ
た
ポ

ジ
シ
ョ
ン
を
確
立
で
き
る
可
能
性
が
あ
る

こ
と
で
あ
る
。

　

地
域
の
収
益
事
業
の
候
補
と
し
て
、
第

1
回
に
お
い
て
電
力
や
熱
供
給
な
ど
の

「
地
域
エ
ネ
ル
ギ
ー
事
業
」
お
よ
び
「
地

域
開
発
事
業
」
で
あ
る
と
述
べ
た
。
こ
う

し
た
収
益
事
業
を
柱
と
し
て
、
公
益
的
サ

ー
ビ
ス
の
包
括
化
を
目
指
し
て
い
る
日
本

版
シ
ュ
タ
ッ
ト
ベ
ル
ケ
の
萌
芽
と
も
呼
べ

る
国
内
の
取
り
組
み
事
業
に
つ
い
て
、
地

域
エ
ネ
ル
ギ
ー
事
業
、
地
域
開
発
事
業
の

そ
れ
ぞ
れ
に
お
い
て
紹
介
す
る
。

（
1
）エ
ネ
ル
ギ
ー
事
業
を
収
益
に

　

①
み
や
ま
ス
マ
ー
ト
エ
ネ
ル
ギ
ー
㈱

　

み
や
ま
ス
マ
ー
ト
エ
ネ
ル
ギ
ー
は
、

2
0
1
6
年
度
に
始
ま
る
電
力
小
売
り
の

全
面
自
由
化
を
見
据
え
、
福
岡
県
み
や
ま

市
に
お
い
て
15
年
2
月
に
設
立
さ
れ
た
地

域
エ
ネ
ル
ギ
ー
会
社
で
あ
る
。
み
や
ま
市

が
出
資
す
る
メ
ガ
ソ
ー
ラ
ー
（
5
0
0
0

㌔
㍗
）
と
、
市
民
が
設
置
し
た
太
陽
光
発

電
の
余
剰
電
力
を
買
い
取
り
、
市
民
や
市

内
事
業
者
向
け
に
電
力
小
売
り
を
行
う
な

ど
電
力
の
「
地
産
地
消
」
を
目
指
し
て
い

る
。

　

地
域
資
源
で
あ
る
太
陽
エ
ネ
ル
ギ
ー
を

活
用
し
て
地
域
の
住
民
・
事
業
者
等
の
需

要
家
に
エ
ネ
ル
ギ
ー
供
給
を
行
う
「
地
域

エ
ネ
ル
ギ
ー
事
業
」
の
モ
デ
ル
的
取
り
組

み
と
し
て
位
置
付
け
ら
れ
る
。

　

資
本
金
2
0
0
0
万
円
の
う
ち
、
み
や

ま
市
が
55
％
を
出
資
し
、
地
元
の
筑
邦
銀

行
な
ど
が
残
り
を
出
資
し
て
い
る
。
15
年

度
は
市
役
所
や
小
中
学
校
な
ど
市
内
32
の

公
共
施
設
に
電
力
供
給
を
開
始
し
て
、
そ

の
後
、
住
宅
等
に
供
給
先
を
拡
大
し
、
事

業
開
始
4
年
目
の
18
年
に
は
売
上
高
で
14

億
円
、
従
業
員
数
で
25
～
30
人
の
規
模
を

目
指
し
て
い
る
。

　

ま
た
、
14
年
度
に
エ
プ
コ
と
と
も
に
採

択
さ
れ
た
経
済
産
業
省
の
大
規
模

H
E
M
S
（
家
庭
向
け
エ
ネ
ル
ギ
ー
管
理

シ
ス
テ
ム
）
情
報
基
盤
整
備
事
業
で
、
市

内
の
一
般
家
庭
2
0
0
0
世
帯
に

ド
イ
ツ
流
公
益
サ
ー
ビ
ス
の
萌
芽

地
域
資
源・資
産
活
用
し
成
功
例
も

日
本
総
合
研
究
所 

総
合
研
究
部
門
マ
ネ
ジ
ャ
ー

青
山
光
彦

日本版シュタットベルケ② 連 載

　
地
域
で
失
わ
れ
つ
つ
あ
る
「
公
益
的
サ
ー
ビ
ス
」
を
維
持
す
る
た
め
の
解
決
策
と
し
て
、
第
1
回
で
は
、
地
域
に
お
け

る
収
益
事
業
と
公
益
的
事
業
を
バ
ン
ド
リ
ン
グ
し
内
部
補
助
を
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
両
事
業
を
持
続
的
に
提
供
す
る
事
業

体
を
紹
介
し
た
。
ド
イ
ツ
で
始
ま
っ
た
「
シ
ュ
タ
ッ
ト
ベ
ル
ケ
」
と
い
う
こ
の
公
益
的
サ
ー
ビ
ス
の
供
給
ビ
ー
ク
ル
。
本

稿
で
は
、
わ
が
国
に
お
け
る
そ
の
萌ほ

う
が芽

と
呼
べ
る
事
例
に
つ
い
て
紹
介
し
た
い
。

あ
お
や
ま
・
み
つ
ひ
こ　
02
年
京
大

院
エ
ネ
ル
ギ
ー
科
学
研
究
科
修
了
後
、

日
本
総
合
研
究
所
入
社
。専
門
は
、ス

マ
ー
ト
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
、分
散
型

エ
ネ
ル
ギ
ー
。
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H
E
M
S
の
設
置
を
進
め
て
お
り
、
こ
れ

に
よ
っ
て
得
ら
れ
る
電
力
デ
ー
タ
を
利
用

し
て
、
福
祉
サ
ー
ビ
ス
な
ど
様
々
な
生
活

サ
ポ
ー
ト
サ
ー
ビ
ス
の
実
証
を
行
い
、
地

域
課
題
を
サ
ポ
ー
ト
す
る
サ
ー
ビ
ス
展
開

も
目
指
し
て
い
る
。

　

み
や
ま
ス
マ
ー
ト
エ
ネ
ル
ギ
ー
が
取
り

組
む
こ
れ
ら
の
事
業
領
域
を
俯ふ

か
ん瞰
す
る
と
、

太
陽
光
発
電
に
よ
る
電
力
小
売
り
事
業
が

収
益
事
業
で
あ
る
と
み
る
こ
と
が
で
き
る
。

つ
ま
り
、
固
定
価
格
買
い
取
り
制
度
に
よ

る
交
付
金
収
入
、
お
よ
び
回
避
可
能
原
価

に
よ
る
安
価
な
電
力
調
達
を
基
本
と
し
て
、

今
後
、
電
力
小
売
り
全
面
自
由
化
に
よ
っ

て
、
売
電
単
価
の
高
い
一
般
家
庭
へ
の
小

売
り
を
実
施
す
る
こ
と
で
、
収
益
事
業
と

し
て
位
置
付
け
る
こ
と
が
で
き
る
。

　

一
方
で
、
H
E
M
S
の
デ
ー
タ
を
活
用

し
た
高
齢
者
の
見
守
り
サ
ー
ビ
ス
、
掃
除

や
買
い
物
を
代
行
す
る
家
事
代
行
サ
ー
ビ

ス
と
い
っ
た
付
加
サ
ー
ビ
ス
も
併
せ
て
提

供
し
て
い
く
計
画
で
あ
る
。
こ
れ
ら
は
、

み
や
ま
市
が
抱
え
る
地
域
課
題
へ
の
対
応

策
で
あ
り
、
採
算
性
と
し
て
は
期
待
で
き

な
い
も
の
の
、
今
後
ニ
ー
ズ
が
顕
在
化
す

る
と
見
込
ま
れ
る
公
益
的
な
事
業
で
あ
る

と
い
え
る
。

　

こ
の
よ
う
に
、
み
や
ま
ス
マ
ー
ト
エ
ネ

ル
ギ
ー
は
、
太
陽
光
発
電

を
活
用
し
た
電
力
小
売
り

事
業
を
中
心
と
し
た
収
益

事
業
と
、
高
齢
者
見
守
り

サ
ー
ビ
ス
、
家
事
代
行
サ

ー
ビ
ス
と
い
っ
た
公
益
的

か
つ
非
収
益
事
業
を
バ
ン

ド
リ
ン
グ
。
収
益
事
業
の

利
益
を
非
収
益
事
業
へ
と

還
元
し
て
事
業
継
続
の
担

保
と
す
る
と
同
時
に
、
自

治
体
が
抱
え
る
課
題
解
決

へ
と
つ
な
げ
て
い
る
、
と

み
る
こ
と
が
で
き
る
。

　

続
い
て
、
古
く
か
ら
地

域
資
源
で
あ
る
地
熱
を
活
用
し
エ
ネ
ル
ギ

ー
供
給
を
行
っ
て
い
る
岩
手
県
八
幡
平
市

の
事
例
を
紹
介
す
る
。

　

②
八
幡
平
市
産
業
振
興
㈱

　

八
幡
平
市
産
業
振
興
は
、
岩
手
県
八
幡

平
市
に
あ
る
松
川
地
熱
発
電
所
の
地
熱
エ

ネ
ル
ギ
ー
を
活
用
し
て
、
温
泉
給
湯
事
業

な
ど
を
担
う
事
業
組
織
で
あ
り
、

1
9
7
0
年
に
設
立
さ
れ
て
以
後
、

2
0
0
8
年
の
合
併
を
経
て
第
三
セ
ク
タ

ー
と
な
っ
て
い
る
。
八
幡
平
市
産
業
振
興

は
、
八
幡
平
温
泉
郷
に
立
地
す
る
旅
館
・

ペ
ン
シ
ョ
ン
等
の
7
0
0
以
上
の
需
要
家

に
対
し
て
温
泉
給
湯
を
実
施
し
て
お
り

「
地
域
エ
ネ
ル
ギ
ー
事
業
」

の
先
駆
け
的
存
在
と
い
え

る
。

　

資
本
金
8
0
0
0
万
円

の
う
ち
、
約
9
割
を
八
幡

平
市
が
出
資
し
、
そ
の
他
、

地
元
の
農
協
や
地
銀
・
信

金
等
地
域
の
事
業
者
が
出

資
し
て
い
る
。
従
業
員
数

1
0
4
人
、
代
表
取
締
役

が
八
幡
平
市
長
で
あ
り
、

事
業
全
体
で
、
毎
年
約
7

億
円
の
売
り
上
げ
と
な
る
。

　

八
幡
平
市
産
業
振
興
は
、

温
泉
給
湯
事
業
の
他
に
も
、

物
販
事
業
や
、
民
宿
・
ペ
ン
シ
ョ
ン
等
と

連
携
し
た
日
帰
り
温
泉
事
業
な
ど
も
行
っ

て
い
る
。
そ
の
中
で
収
益
事
業
と
し
て
位

置
付
け
ら
れ
る
の
は
、
温
泉
給
湯
事
業
と

生
産
物
直
売
等
の
物
販
事
業
で
あ
り
、
温

泉
給
湯
事
業
は
総
売
上
高
の
う
ち
、
約
1

割
強
を
占
め
て
お
り
、
物
販
事
業
も
一
定

の
収
益
を
上
げ
て
い
る
。

　

温
泉
給
湯
事
業
は
、
八
幡
平
温
泉
郷
に

立
地
す
る
旅
館
等
の
地
域
に
根
付
い
た
需

要
家
に
対
し
て
安
定
的
に
温
水
を
供
給
し

て
お
り
、
同
時
に
安
定
的
な
収
益
確
保
に

つ
な
が
っ
て
い
る
。
こ
れ
は
、
温
泉
給
湯

事
業
の
開
始
当
初
か
ら
、
八
幡
平
温
泉
郷

福岡県みやま市：人口39357人（平成27年３月末時点）で、福岡県の南部
に位置し、2007年に旧山門郡瀬高町・山川町と旧三池郡高田町が合併し
て発足。

住宅の太陽光
余剰電力

電力
調達

電力
調達

電力
調達

電力
供給

電力
供給

電力
供給

見守りサービス

家事代行サービス

みやま
スマート

エネルギー㈱

電力小売
事業

福祉
サービス
事業
等

メガソーラー

九州電力

公共施設

住宅

産業施設

高齢者世帯等

高齢者世帯等

収
益
事
業

公
益
的
サ
ー
ビ
ス

収益
還元

（出所）日本総合研究所

〈図表1〉みやまスマートエネルギー㈱

岩手県八幡平市：人口27253人（平成27年10月末時点）で、岩手県の北西
部に位置し、2005年に岩手郡西根町、同郡松尾村、同郡安代町が合併して
発足。

地熱
発電所

温水
調達

温水
供給

温水
供給

温水
供給

収益
還元

観光サービス

宿泊サービス

八幡平市
産業振興㈱

温泉給湯
事業

日帰り温泉
事業・宿泊業

等

ペンション

旅館

温水ハウス

日帰り観光客

宿泊客

収
益
事
業

公
益
的
サ
ー
ビ
ス

（出所）日本総合研究所

〈図表2〉八幡平市産業振興㈱
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を
中
心
と
す
る
需
要
家
が
温
泉
を
供
給
す

る
配
湯
管
で
接
続
さ
れ
、
継
続
的
に
熱
供

給
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
て
い
る
こ
と
に
起
因

す
る
と
考
え
ら
れ
る
。
つ
ま
り
、
こ
う
し

た
事
業
は
、
別
途
、
熱
供
給
の
た
め
に
他

の
ガ
ス
購
入
へ
乗
り
換
え
る
こ
と
が
容
易

で
は
な
い
た
め
、
結
果
的
に
長
期
安
定
的

な
売
り
上
げ
確
保
に
つ
な
が
っ
て
い
る
、

と
考
え
ら
れ
る
。

　

一
方
、
民
宿
・
ペ
ン
シ
ョ
ン
と
連
携
し

た
日
帰
り
温
泉
事
業
、
宿
泊
業
等
に
つ
い

て
は
、
市
内
へ
の
観
光
入
込
客
数
に
大
き

く
依
存
す
る
事
業
で
あ
る
た
め
、
安
定
的

な
収
益
事
業
と
は
な
り
に
く
い
。
し
か
し
、

八
幡
平
市
で
は
、
八
幡
平
、
安
比
高
原
を

は
じ
め
と
し
た
豊
富
な
自
然
・
観
光
資
源

を
活
用
し
た
観
光
業
自
体
が
ま
ち
を
支
え

る
基
幹
事
業
で
あ
る
た
め
、
今
後
も
引
き

続
き
下
支
え
が
求
め
ら
れ
る
も
の
で
あ
る
。

　

こ
の
よ
う
に
、
八
幡
平
市
産
業
振
興
で

は
、
温
泉
給
湯
事
業
を
収
益
事
業
と
し
て

位
置
付
け
、
そ
の
利
益
を
地
域
経
済
を
支

え
る
他
の
事
業
へ
補ほ

て
ん塡

す
る
こ
と
で
、
全

体
的
な
事
業
経
営
の
バ
ラ
ン
ス
を
取
っ
て

い
る
、
と
み
る
こ
と
が
で
き
、
日
本
版
シ

ュ
タ
ッ
ト
ベ
ル
ケ
の
構
造
に
近
い
も
の
と

い
え
る
。

（
2
）開
発
事
業
を
収
益
に

　

①
㈱
飯
田
ま
ち
づ
く
り
カ
ン
パ
ニ
ー

　

飯
田
ま
ち
づ
く
り
カ
ン
パ
ニ
ー
は
、
中

心
市
街
地
の
定
住
人
口
増
加
に
向
け
て
、

長
野
県
飯
田
市
に
お
い
て
1
9
9
8
年
8

月
に
設
立
さ
れ
た
ま
ち
づ
く
り
会
社
で
あ

る
。

　

主
な
事
業
と
し
て
、
デ
ベ
ロ
ッ
パ
ー
事

業
（
不
動
産
販
売
・
賃
貸
、
不
動
産
管
理

等
）
に
取
り
組
ん
で
お
り
、
再
開
発
ビ
ル

の
床
の
購
入
・
テ
ナ
ン
ト
誘
致
や
マ
ン
シ

ョ
ン
分
譲
を
行
い
、
現
在
で
は
再
開
発
ビ

ル
全
体
の
管
理
運
営
も
行
っ
て
い
る
。
ま

た
、
商
店
街
空
き
店
舗
を
買
い
取
り
、
改

築
後
、
入
居
店
舗
を
募
り
テ
ナ
ン
ト
管
理

も
行
っ
て
お
り
、
こ
れ
は
「
地
域
開
発
事

業
」
の
先
駆
的
取
り
組
み
と
考
え
ら
れ
る
。

　

飯
田
ま
ち
づ
く
り
カ
ン
パ
ニ
ー
は
設
立

当
初
、
資
本
金
1
0
0
0
万
円
で
あ
り
、

99
年
に
、
飯
田
市
が
3
0
0
0
万
円
を
出

資
し
、
第
三
セ
ク
タ
ー
の
ま
ち
づ
く
り
会

社
と
な
っ
た
。
そ
の
後
も
日
本
政
策
投
資

銀
行
、
市
中
金
融
機
関
や
商
工
会
議
所
等

か
ら
の
出
資
を
得
て
、
現
在
で
は
資
本
金

が
2
億
1
2
0
0
万
円
と
な
っ
て
い
る
。

経
営
状
況
に
つ
い
て
は
、
事
業
全
体
で
最

初
の
2
期
は
赤
字
で
あ
っ
た
が
、
そ
の
後

は
黒
字
に
転
換
し
、
13
期
ま
で
黒
字
経
営

を
続
け
て
き
て
お
り
、
2
0
1
1
年
度
の

売
り
上
げ
は
約
2
億
円
で
あ
る
。

　

飯
田
ま
ち
づ
く
り
カ
ン
パ
ニ
ー
の
収
益

事
業
は
、
賃
貸
収
入
、
ビ
ル
管
理
運
営
収

入
、
駐
車
場
管
理
運
営
収
入
で
あ
る
。
民

間
主
導
で
不
動
産
開
発
に
係
る
事
業
リ
ス

ク
を
自
ら
取
る
こ
と
で
、
積
極
的
な
販
促

活
動
を
実
施
し
た
上
で
収
益
の
確
保
に
成

功
し
て
お
り
、
こ
れ
ら
が
、
取
り
組
み
事

業
全
体
の
収
益
を
支
え
て
い
る
。

　

こ
れ
ら
の
不
動
産
事
業
は
、
飯
田
市
の

中
心
市
街
地
で
一
定
規
模
の
経
済
活
動
が

存
在
す
る
限
り
需
要
が
継
続
す
る
、
と
い

う
収
益
事
業
の
条
件
を
満
た
す
も
の
で
あ

る
。
ま
た
、
不
動
産
事
業
で
あ
る
た
め
、

事
業
投
資
規
模
は
他
事
業
と
比
べ
て
大
き

い
。

　

例
え
ば
、
飯
田

ま
ち
づ
く
り
カ
ン

パ
ニ
ー
が
手
掛
け

た
橋
南
第
一
地
区

市
街
地
再
開
発
事

業
で
は
、
住
宅
・

店
舗
・
市
役
所
一

部
機
能
を
持
つ
公

営
施
設
・
市
営
駐

車
場
か
ら
成
る
ビ

ル
を
整
備
し
、
総

事
業
費
が
約
33
億

円
、
施
設
建
築
物

の
敷
地
面
積
が
約

3
0
7
0
平
方
㍍
、
延
床
面
積
が
約
1
万

4
0
1
0
平
方
㍍
と
い
う
規
模
と
な
っ
て

い
る
。

　

一
方
で
、
そ
の
他
に
も
数
多
く
事
業
を

手
掛
け
て
い
る
。
例
え
ば
、
市
街
地
ミ
ニ

開
発
事
業
（
土
地
の
入
れ
替
え
・
集
約
化
、

テ
ナ
ン
ト
ミ
ッ
ク
ス
、
駐
車
場
整
備
等
）、

物
販
・
飲
食
事
業
、
イ
ベ
ン
ト
・
文
化
事

業
（
商
店
街
集
客
イ
ベ
ン
ト
、
フ
リ
ー
マ

ー
ケ
ッ
ト
企
画
運
営
等
）、
福
祉
サ
ー
ビ

ス
事
業
（
買
い
物
代
行
・
食
材
宅
配
等
高

齢
者
支
援
サ
ー
ビ
ス
）
と
い
っ
た
、
ま
ち

づ
く
り
・
地
域
活
性
化
、
地
域
福
祉
を
主

軸
と
し
た
事
業
な
ど
が
挙
げ
ら
れ
る
。
こ

長野県飯田市：人口104232人（平成27年10月末時点）で、長野県の最南
部に位置し、長野県内に存在する人口10万人超の都市の一つ。

購入

購入

分譲

賃貸

収益
還元

買物代行サービス

食材宅配サービス

㈱飯田
まちづくり
カンパニー

デベロッパー
事業

福祉
サービス
事業
等

住民等

事業者等

集合住宅

商業施設

高齢者世帯等

高齢者世帯等

収
益
事
業

公
益
的
サ
ー
ビ
ス

（出所）日本総合研究所

〈図表3〉㈱飯田まちづくりカンパニー
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れ
ら
は
あ
く
ま
で
、
収
入
面
で
は
採
算
性

が
よ
い
も
の
で
は
な
い
と
思
わ
れ
る
も
の

の
、
地
域
貢
献
、
地
域
福
祉
の
向
上
と
い

う
観
点
か
ら
、
広
く
事
業
展
開
を
進
め
て

い
る
。
そ
の
意
味
で
は
、
公
益
的
サ
ー
ビ

ス
と
呼
べ
る
も
の
で
あ
ろ
う
。

　

こ
の
よ
う
に
、
飯
田
ま
ち
づ
く
り
カ
ン

パ
ニ
ー
で
は
、
不
動
産
事
業
の
利
益
や
テ

ナ
ン
ト
収
入
の
一
部
を
ま
ち
づ
く
り
・
地

域
活
性
化
事
業
を
は
じ
め
、
福
祉
事
業
等

の
非
収
益
事
業
に
還
元
す
る
構
造
と
な
っ

て
い
る
。

　

な
お
、
同
社
が
手
掛
け
る
非
収
益
事
業

は
結
果
と
し
て
当
該
地
域
で
の
経
済
活
動

を
活
性
化
さ
せ
、
収
益
事
業
で
あ
る
地
域

開
発
事
業
の
長
期
的
収
益
に
つ
な
が
る
と

い
う
側
面
も
あ
り
、
企
業
活
動
と
し
て
の

合
理
性
も
あ
る
も
の
と
い
え
る
。

　

続
い
て
、
公
共
施
設
・
公
共
空
間
な
ど

の
既
存
の
施
設
等
を
活
用
し
て
い
る
札
幌

大
通
り
地
区
で
の
事
例
を
紹
介
す
る
。

　

②
札
幌
大
通
ま
ち
づ
く
り
㈱

　

札
幌
大
通
ま
ち
づ
く
り
は
、
札
幌
大
通

地
区
の
価
値
の
維
持
・
向
上
に
向
け
て
、

北
海
道
札
幌
市
に
お
い
て
09
年
9
月
に
設

立
さ
れ
た
ま
ち
づ
く
り
会
社
で
あ
る
。
主

な
事
業
と
し
て
エ
リ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
広

告
事
業
、
都
心
共
通
駐
車
券
事
業
、
フ
ァ

シ
リ
テ
ィ
ー
マ
ネ
ジ
メ
ン

ト
事
業
に
取
り
組
ん
で
お

り
、
公
共
施
設
・
公
共
空

間
を
活
用
し
た
「
地
域
開

発
事
業
」
と
い
え
る
。

　

資
本
金
は
9
0
4
万
円

で
あ
り
、
札
幌
市
と
商
工

会
議
所
が
3
・
3
％
、
商

店
街
が
38
・
7
％
、
金
融

機
関
が
8
・
8
％
、
そ
の

他
（
百
貨
店
・
専
門
店
等
）

が
45
・
9
％
で
計
31
団
体

か
ら
出
資
を
得
て
お
り
、

年
間
売
り
上
げ
が
約

7
8
0
0
万
円
で
あ
る
。

　

事
業
実
施
に
お
い
て
は
、
公
共
施
設
・

公
共
空
間
と
い
う
「
地
域
に
存
在
す
る
資

産
」
を
十
分
に
活
用
し
て
い
る
。
例
え
ば
、

エ
リ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
広
告
事
業
や
オ
ー

プ
ン
カ
フ
ェ
恒
常
化
事
業
な
ど
は
、
地
域

資
産
で
あ
る
公
共
空
間
、
お
よ
び
道
路
を

活
用
し
た
事
業
で
あ
る
。

　

こ
れ
ら
は
公
共
性
が
求
め
ら
れ
る
た
め
、

札
幌
市
と
連
携
を
深
め
、道
路
管
理
者（
北

海
道
開
発
局
）
へ
の
道
路
占
用
許
可
申
請

に
当
た
っ
て
も
市
と
札
幌
大
通
ま
ち
づ
く

り
と
で
連
名
で
申
請
す
る
な
ど
、
行
政
と

の
連
携
・
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
活
用
を
重
視

し
て
い
る
。

　

一
方
で
、
駅
商
業
施
設
と
大
通
商
業
施

設
の
連
携
事
業
や
大
通
ス
マ
イ
ル
キ
ャ
ン

ペ
ー
ン
ま
ち
づ
く
り
活
動
な
ど
、
公
益
的

な
ま
ち
づ
く
り
活
動
も
手
掛
け
て
い
る
。

　

札
幌
大
通
ま
ち
づ
く
り
は
、
公
的
な
資

産
（
空
間
等
）
を
活
用
し
て
の
エ
リ
ア
マ

ネ
ジ
メ
ン
ト
広
告
事
業
な
ど
の
収
益
事
業

か
ら
得
ら
れ
る
利
益
の
一
部
を
、
公
益
的

な
ま
ち
づ
く
り
活
動
に
還
元
す
る
こ
と
で

事
業
を
成
り
立
た
せ
て
い
る
。
飯
田
ま
ち

づ
く
り
カ
ン
パ
ニ
ー
の
よ
う
な
、
不
動
産

開
発
リ
ス
ク
を
扱
う
の
は
難
し
い
と
し
て

も
、
こ
の
よ
う
な
取
り
組
み
か
ら
ス
タ
ー

ト
で
き
れ
ば
、
多
く
の
自
治
体
で
取
り
組

み
余
地
（
可
能
性
）
が
あ
る
の
で
は
な
い

か
。求

め
ら
れ
る
仕
組
み
の
汎
用
化

　

前
記
の
よ
う
に
、
日
本
で
も
日
本
版
シ

ュ
タ
ッ
ト
ベ
ル
ケ
の
萌
芽
的
な
取
り
組
み

が
散
見
さ
れ
る
こ
と
が
分
か
る
。
四
つ
の

事
例
は
、
歴
史
的
経
緯
や
事
業
規
模
、
資

産
の
保
有
等
に
違
い
が
あ
る
も
の
の
、
収

益
事
業
に
地
域
エ
ネ
ル
ギ
ー
事
業
と
し
て

電
力
小
売
り
・
熱
供
給
事
業
、
地
域
開
発

事
業
と
し
て
不
動
産
・
テ
ナ
ン
ト
事
業
・

広
告
事
業
を
挙
げ
て
い
る
。

　

こ
れ
ら
は
地
域
の
資
源
・
資
産
を
活
用

し
な
が
ら
、
多
く
の
顧
客
が
必
要
と
す
る

エ
ネ
ル
ギ
ー
や
不
動
産
に
係
る
財
・
サ
ー

ビ
ス
を
、
地
域
に
根
付
い
た
顧
客
へ
継
続

的
に
提
供
す
る
こ
と
で
収
益
事
業
を
確
立

さ
せ
、
地
域
に
即
し
た
公
益
的
サ
ー
ビ
ス

も
束
ね
て
実
施
し
、
成
功
し
て
い
る
典
型

的
な
事
例
で
あ
る
。

　

こ
う
し
た
取
り
組
み
を
構
造
化
し
て
整

理
し
、
一
般
化
す
る
こ
と
で
日
本
版
シ
ュ

タ
ッ
ト
ベ
ル
ケ
の
仕
組
み
が
汎は

ん
よ
う用
化
さ
れ
、

国
内
の
他
自
治
体
に
お
い
て
も
、
同
様
の

事
業
展
開
が
可
能
に
な
る
と
期
待
さ
れ
る
。

　

第
3
回
で
は
、
こ
こ
で
紹
介
し
た
事
例

や
ド
イ
ツ
の
成
功
事
例
を
参
考
に
、
日
本

版
シ
ュ
タ
ッ
ト
ベ
ル
ケ
の
立
ち
上
げ
方
に

お
け
る
ポ
イ
ン
ト
に
つ
い
て
整
理
す
る
。

北海道札幌市：人口1948,262人（平成27年９月末時点）であり、北海道に
ある政令指定都市。道庁所在地および石狩振興局所在地となっている。

広告
料

広告

収益
還元

事業連携

道路占用許可申請

キャンペーン

札幌大通
まちづくり㈱
（札幌市）

エリア
マネジメント
広告事業

商店街
活性化事業

道路管理者

通行者

広告主

広告主

事業者

来街者

収
益
事
業

公
益
的
サ
ー
ビ
ス

（出所）日本総合研究所

〈図表4〉札幌大通まちづくり㈱


