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保証類似保証類似保証類似保証類似はははは違法違法違法違法・・・・無効無効無効無効、、、、信義則信義則信義則信義則でででで個別個別個別個別にににに    

救済可能性救済可能性救済可能性救済可能性をををを探探探探るるるる流流流流れれれれ    
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去去去去るるるる８８８８月月月月３０３０３０３０日日日日、、、、東京高裁東京高裁東京高裁東京高裁はははは、、、、①①①①長野県安曇野市長野県安曇野市長野県安曇野市長野県安曇野市のののの第三第三第三第三セクターセクターセクターセクターにかかるにかかるにかかるにかかる損失補償契約損失補償契約損失補償契約損失補償契約はははは、、、、法人法人法人法人にににに

対対対対するするするする政府政府政府政府のののの財政援助財政援助財政援助財政援助のののの制限制限制限制限にににに関関関関するするするする法律法律法律法律（（（（財政援助制限法財政援助制限法財政援助制限法財政援助制限法））））にににに違反違反違反違反しておりしておりしておりしており、、、、私法上私法上私法上私法上もももも無効無効無効無効であるであるであるである、、、、

②②②②安曇野市安曇野市安曇野市安曇野市にににに対対対対してしてしてして、、、、本件契約本件契約本件契約本件契約にににに基基基基づくづくづくづく損失補償金損失補償金損失補償金損失補償金のいっさいののいっさいののいっさいののいっさいの支払支払支払支払いをいをいをいを差差差差しししし止止止止めるめるめるめる、、、、等等等等のののの内容内容内容内容のののの判判判判

決決決決をををを下下下下したしたしたした。。。。これはこれはこれはこれは、、、、地方公共団体地方公共団体地方公共団体地方公共団体がおもにがおもにがおもにがおもに第三第三第三第三セクターセクターセクターセクター等向等向等向等向けのけのけのけの信用補完信用補完信用補完信用補完のののの手段手段手段手段としてとしてとしてとして多用多用多用多用してきしてきしてきしてき

たたたた、、、、損失補償契約損失補償契約損失補償契約損失補償契約のののの法的基盤法的基盤法的基盤法的基盤がががが盤石盤石盤石盤石ではないことをではないことをではないことをではないことを示示示示すものであるすものであるすものであるすものである。。。。    

 

 

わがわがわがわが国国国国のののの財政財政財政財政にはにはにはには、、、、租税等租税等租税等租税等のいわばのいわばのいわばのいわば「「「「使使使使いいいい切切切切りりりり」」」」のののの無償資金無償資金無償資金無償資金のみならずのみならずのみならずのみならず、、、、金融的金融的金融的金融的なななな手法手法手法手法（（（（有償資金有償資金有償資金有償資金））））をををを多用多用多用多用しししし

てきたてきたてきたてきた、、、、というというというという特徴特徴特徴特徴があるがあるがあるがある。。。。そのそのそのその典型典型典型典型はははは国国国国のののの財政投融資財政投融資財政投融資財政投融資であるであるであるである。。。。地方公共団体地方公共団体地方公共団体地方公共団体のののの場合場合場合場合はははは、、、、公営企業会計公営企業会計公営企業会計公営企業会計やややや公社公社公社公社・・・・

第三第三第三第三セクターセクターセクターセクター（（（（外郭団体外郭団体外郭団体外郭団体））））によるによるによるによる政策運営政策運営政策運営政策運営がががが該当該当該当該当するするするする。。。。    

地方公共団体地方公共団体地方公共団体地方公共団体のののの外郭団体外郭団体外郭団体外郭団体がががが外部外部外部外部からからからから融資融資融資融資をををを受受受受けるけるけるける場合場合場合場合、、、、事業事業事業事業のののの低収益性低収益性低収益性低収益性のためのためのためのため、、、、親元親元親元親元のののの地方公共団体地方公共団体地方公共団体地方公共団体のののの信用補信用補信用補信用補

完完完完をををを必要必要必要必要とするとするとするとするケースケースケースケースがががが少少少少なくないなくないなくないなくない。。。。ところがわがところがわがところがわがところがわが国国国国にはにはにはには、、、、こうしたこうしたこうしたこうした措置措置措置措置をををを規制規制規制規制するするするする法律法律法律法律としてとしてとしてとして、、、、財政援助制限財政援助制限財政援助制限財政援助制限

法法法法がががが存在存在存在存在するするするする。。。。これはこれはこれはこれは戦前戦前戦前戦前、、、、いわゆるいわゆるいわゆるいわゆる「「「「国策会社国策会社国策会社国策会社」」」」向向向向けにけにけにけに債務保証債務保証債務保証債務保証がががが行行行行われわれわれわれ、、、、不確定不確定不確定不確定なななな債務債務債務債務のののの負担行為負担行為負担行為負担行為によってによってによってによって

国庫国庫国庫国庫にににに膨大膨大膨大膨大なななな負担負担負担負担をををを招招招招いたことへのいたことへのいたことへのいたことへの反省反省反省反省からからからから、、、、１９４６１９４６１９４６１９４６年年年年にににに制定制定制定制定されたものだされたものだされたものだされたものだ。。。。同法第同法第同法第同法第３３３３条条条条はははは「「「「政府又政府又政府又政府又はははは地方公地方公地方公地方公

共団体共団体共団体共団体はははは、、、、会社会社会社会社そのそのそのその他他他他のののの法人法人法人法人のののの債務債務債務債務についてはについてはについてはについては、、、、保証契約保証契約保証契約保証契約をすることができないをすることができないをすることができないをすることができない。。。。ただしただしただしただし、、、、財務大臣財務大臣財務大臣財務大臣（（（（地方公共地方公共地方公共地方公共

団体団体団体団体のするのするのするのする保証契約保証契約保証契約保証契約にあってはにあってはにあってはにあっては、、、、総務大臣総務大臣総務大臣総務大臣））））のののの指定指定指定指定するするするする会社会社会社会社そのそのそのその他他他他のののの法人法人法人法人のののの債務債務債務債務についてはについてはについてはについては、、、、このこのこのこの限限限限りでないりでないりでないりでない」」」」

とととと定定定定めているめているめているめている。。。。    

したがってしたがってしたがってしたがって、、、、地方公共団体地方公共団体地方公共団体地方公共団体はははは、、、、特別法特別法特別法特別法によってによってによってによって債務保証債務保証債務保証債務保証がががが認認認認められているめられているめられているめられている地方道路公社地方道路公社地方道路公社地方道路公社やややや土地開発公社土地開発公社土地開発公社土地開発公社をををを除除除除きききき、、、、

三三三三セクセクセクセクやややや住宅供住宅供住宅供住宅供給公社給公社給公社給公社といったといったといったといった外郭団体等向外郭団体等向外郭団体等向外郭団体等向けにけにけにけに債務保証債務保証債務保証債務保証をををを行行行行うことをうことをうことをうことを、、、、原則原則原則原則としてとしてとしてとして許許許許されていないされていないされていないされていない。。。。同法同法同法同法のののの規規規規

定定定定どおりどおりどおりどおり、、、、総務大臣総務大臣総務大臣総務大臣（（（（かつてはかつてはかつてはかつては自治大臣自治大臣自治大臣自治大臣））））のののの指定指定指定指定をををを得得得得てててて、、、、債務保証債務保証債務保証債務保証がががが行行行行われたわれたわれたわれた事例事例事例事例はははは、、、、６３６３６３６３年以降年以降年以降年以降はははは皆無皆無皆無皆無であるであるであるである。。。。    

そこでそこでそこでそこで、、、、同法同法同法同法のののの禁止禁止禁止禁止のののの対象外対象外対象外対象外というというというという位置付位置付位置付位置付けでけでけでけで、、、、損失補償契約損失補償契約損失補償契約損失補償契約がががが多用多用多用多用されされされされ、、、、今日今日今日今日にににに至至至至っているっているっているっている。。。。外郭団体以外外郭団体以外外郭団体以外外郭団体以外

にもにもにもにも、、、、土地区画整理組合向土地区画整理組合向土地区画整理組合向土地区画整理組合向けのけのけのけの与信与信与信与信についてについてについてについて同様同様同様同様にににに損失補償契約損失補償契約損失補償契約損失補償契約がががが締結締結締結締結されているされているされているされているケースケースケースケースもももも存在存在存在存在するするするする。。。。    

 

 

地方公共団体地方公共団体地方公共団体地方公共団体がががが外郭団体向外郭団体向外郭団体向外郭団体向けけけけ与信与信与信与信についてについてについてについて損失補償契約損失補償契約損失補償契約損失補償契約をををを締結締結締結締結することのすることのすることのすることの適否適否適否適否についてはについてはについてはについては、、、、国国国国によるによるによるによる行政判断行政判断行政判断行政判断

がががが示示示示されているされているされているされている。。。。５４５４５４５４年年年年にににに自自自自治省治省治省治省（（（（当時当時当時当時））））行政課長行政課長行政課長行政課長がががが大分県大分県大分県大分県・・・・石川県石川県石川県石川県のののの各総務部長宛各総務部長宛各総務部長宛各総務部長宛にににに発出発出発出発出したしたしたした回答回答回答回答においてにおいてにおいてにおいて、、、、

「「「「損失補償損失補償損失補償損失補償についてはについてはについてはについては、、、、財政援助制限法第三条財政援助制限法第三条財政援助制限法第三条財政援助制限法第三条のののの規制規制規制規制するところではないものとするところではないものとするところではないものとするところではないものと解解解解するするするする」」」」旨旨旨旨のののの行政判断行政判断行政判断行政判断がががが示示示示されされされされ、、、、

これがこれがこれがこれが今日今日今日今日にににに至至至至るまでるまでるまでるまで、、、、行政実例行政実例行政実例行政実例としてとしてとしてとして取取取取りりりり扱扱扱扱われてきているわれてきているわれてきているわれてきている。。。。    

他方他方他方他方、、、、各地各地各地各地のののの住民住民住民住民がががが、、、、損失補償契約損失補償契約損失補償契約損失補償契約のののの適法性適法性適法性適法性についてについてについてについて、、、、住民監査請求住民監査請求住民監査請求住民監査請求をををを経経経経てててて、、、、住民訴訟住民訴訟住民訴訟住民訴訟にににに踏踏踏踏みきるみきるみきるみきる動動動動きがかねきがかねきがかねきがかね

「「「「安曇野裁判安曇野裁判安曇野裁判安曇野裁判」」」」にみるにみるにみるにみる    

損失補償契約損失補償契約損失補償契約損失補償契約のののの今後今後今後今後のののの取扱取扱取扱取扱いいいい    

損失補償損失補償損失補償損失補償のののの背景背景背景背景    

従来従来従来従来のののの行政行政行政行政・・・・司法判断司法判断司法判断司法判断    



30303030    金融財政事情金融財政事情金融財政事情金融財政事情２０１０２０１０２０１０２０１０．．．．１１１１１１１１．．．．８８８８    

てよりみられてよりみられてよりみられてよりみられ、、、、現在現在現在現在はそのはそのはそのはその判例判例判例判例がががが蓄積蓄積蓄積蓄積されつつあるされつつあるされつつあるされつつある状況状況状況状況にあるにあるにあるにある。。。。これまでのこれまでのこれまでのこれまでの司法判断司法判断司法判断司法判断のののの流流流流れをおもなれをおもなれをおもなれをおもな判決判決判決判決にににに沿沿沿沿っっっっ

てててて概観概観概観概観するとするとするとすると、、、、以下以下以下以下のようになるのようになるのようになるのようになる。。。。    

①①①①ありあけありあけありあけありあけジオジオジオジオ・・・・バイオワールドバイオワールドバイオワールドバイオワールド事件事件事件事件（（（（福岡地判福岡地判福岡地判福岡地判平成平成平成平成１４１４１４１４・・・・３３３３・・・・２５２５２５２５→→→→福岡高判平成福岡高判平成福岡高判平成福岡高判平成１６１６１６１６・・・・２２２２・・・・２７２７２７２７＝＝＝＝確定確定確定確定））））    

福岡県大牟田市福岡県大牟田市福岡県大牟田市福岡県大牟田市のこののこののこののこの事例事例事例事例ではではではでは「「「「当該当該当該当該テーマパークテーマパークテーマパークテーマパーク事業事業事業事業はははは、、、、公共性公共性公共性公共性・・・・公益性公益性公益性公益性をををを有有有有していたとしていたとしていたとしていたと認認認認められるめられるめられるめられる。。。。損失損失損失損失

補償契約補償契約補償契約補償契約はははは、、、、そのそのそのその債務保証債務保証債務保証債務保証とのとのとのとの相異相異相異相異についてについてについてについて市長市長市長市長がががが市議会市議会市議会市議会でででで明確明確明確明確にににに説明説明説明説明したうえでしたうえでしたうえでしたうえで議決議決議決議決をををを経経経経るなどるなどるなどるなど、、、、適正適正適正適正なななな手続手続手続手続

をををを経経経経てててて締結締結締結締結されたものであるされたものであるされたものであるされたものである。。。。よってよってよってよって控訴人控訴人控訴人控訴人らのらのらのらの、、、、損失補償契約損失補償契約損失補償契約損失補償契約にににに基基基基づくづくづくづく支出支出支出支出のののの差差差差しししし止止止止めめめめ請求請求請求請求はははは、、、、理由理由理由理由がなくがなくがなくがなく、、、、

認認認認められないめられないめられないめられない」」」」旨旨旨旨のののの判決判決判決判決がががが下下下下されたされたされたされた。。。。    

②②②②アジアパークアジアパークアジアパークアジアパーク事件事件事件事件（（（（熊本地判平成熊本地判平成熊本地判平成熊本地判平成１６１６１６１６・・・・１０１０１０１０・・・・８８８８→→→→福岡高判平成福岡高判平成福岡高判平成福岡高判平成１９１９１９１９・・・・２２２２・・・・１９１９１９１９→→→→最高裁第二小法廷決定平成最高裁第二小法廷決定平成最高裁第二小法廷決定平成最高裁第二小法廷決定平成

１９１９１９１９・・・・９９９９・・・・２１２１２１２１＝＝＝＝確定確定確定確定））））    

熊本県荒尾市熊本県荒尾市熊本県荒尾市熊本県荒尾市のこののこののこののこの事例事例事例事例においてはにおいてはにおいてはにおいては、「、「、「、「当該損失補償契約当該損失補償契約当該損失補償契約当該損失補償契約のののの締結締結締結締結にはにはにはには、、、、公益上公益上公益上公益上のののの必要性必要性必要性必要性があるとがあるとがあるとがあると認認認認められるめられるめられるめられる。。。。

損損損損失失失失補償契約補償契約補償契約補償契約にににに基基基基づきづきづきづき、、、、市市市市がすでにがすでにがすでにがすでに行行行行ったったったった支払支払支払支払いにかかるいにかかるいにかかるいにかかる損害賠償請求損害賠償請求損害賠償請求損害賠償請求やややや、、、、以後以後以後以後のののの支払支払支払支払いにいにいにいに対対対対するするするする差差差差しししし止止止止めめめめ請求請求請求請求

はははは、、、、いいいいずれもずれもずれもずれも認認認認められないめられないめられないめられない」」」」旨旨旨旨のののの判断判断判断判断がががが示示示示されたされたされたされた。。。。    

③③③③かわさきかわさきかわさきかわさき港港港港コンテナターミナルコンテナターミナルコンテナターミナルコンテナターミナル事件事件事件事件（（（（横浜地判平成横浜地判平成横浜地判平成横浜地判平成１８１８１８１８・・・・１１１１１１１１・・・・１５１５１５１５＝＝＝＝確定確定確定確定））））    

川崎市川崎市川崎市川崎市のののの本事例本事例本事例本事例はははは、、、、下級審下級審下級審下級審ながらながらながらながら「「「「当該協定当該協定当該協定当該協定（（（（損失補償契約損失補償契約損失補償契約損失補償契約））））のののの契約内容契約内容契約内容契約内容にににに鑑鑑鑑鑑みるとみるとみるとみると、、、、財政援助制限法財政援助制限法財政援助制限法財政援助制限法のののの趣旨趣旨趣旨趣旨

にににに反反反反しししし、、、、違法違法違法違法でででで無効無効無効無効であるであるであるである」」」」とのとのとのとの判断判断判断判断をををを下下下下したしたしたした初初初初のののの判決判決判決判決となったとなったとなったとなった。。。。    

債務保証債務保証債務保証債務保証とととと損失補償損失補償損失補償損失補償とのとのとのとの相異相異相異相異につにつにつについていていていて、、、、本判決以降本判決以降本判決以降本判決以降、、、、裁判所裁判所裁判所裁判所はおおむねはおおむねはおおむねはおおむね、、、、以下以下以下以下のようなのようなのようなのような判断判断判断判断をををを示示示示しているしているしているしている。。。。保保保保

証契約証契約証契約証契約はははは、、、、主債務主債務主債務主債務とのとのとのとの間間間間にににに付従性付従性付従性付従性、、、、補充性補充性補充性補充性がありがありがありがあり、、、、保証人保証人保証人保証人はははは主債務主債務主債務主債務がががが期限期限期限期限をををを経過経過経過経過してしてしてして履行履行履行履行されないされないされないされない場合場合場合場合にににに、、、、主債主債主債主債

務務務務とととと同一同一同一同一のののの責任責任責任責任をををを負負負負うううう。。。。これにこれにこれにこれに対対対対してしてしてして損失補償契約損失補償契約損失補償契約損失補償契約はははは、、、、主債務主債務主債務主債務とのとのとのとの間間間間にににに付従性付従性付従性付従性、、、、補充性補充性補充性補充性はなくはなくはなくはなく、、、、債権者債権者債権者債権者にににに損失損失損失損失がががが

発生発生発生発生したしたしたした場合場合場合場合にににに、、、、主債務主債務主債務主債務からからからから独立独立独立独立してそのしてそのしてそのしてその損失損失損失損失をををを補補補補填填填填するするするする性質性質性質性質をををを有有有有するするするする。。。。具体的具体的具体的具体的にはにはにはには、、、、主債務主債務主債務主債務がががが期限期限期限期限をををを経過経過経過経過してしてしてして

履行履行履行履行されないだけではなくされないだけではなくされないだけではなくされないだけではなく、、、、執行不能執行不能執行不能執行不能やややや倒産等倒産等倒産等倒産等、、、、現実現実現実現実にににに債権回収債権回収債権回収債権回収がががが望望望望めないめないめないめない事態事態事態事態にににに至至至至ってってってって初初初初めてめてめてめて、、、、損失損失損失損失をををを補補補補填填填填すすすす

るためのるためのるためのるための債務債務債務債務をををを負負負負うことになるうことになるうことになるうことになる。。。。    

コンテナコンテナコンテナコンテナターミナルターミナルターミナルターミナル事件事件事件事件でででで横浜地判横浜地判横浜地判横浜地判はははは、、、、本件協定本件協定本件協定本件協定（（（（損失補償契約損失補償契約損失補償契約損失補償契約））））においてにおいてにおいてにおいて、、、、((((イイイイ))))貸付債権貸付債権貸付債権貸付債権がががが回収不能回収不能回収不能回収不能にあるにあるにあるにある

といったといったといったといった状況状況状況状況にあることがにあることがにあることがにあることが要件要件要件要件とはされておらずとはされておらずとはされておらずとはされておらず、、、、((((ロロロロ))))主主主主たるたるたるたる債務債務債務債務のののの存在存在存在存在をををを前提前提前提前提としておりとしておりとしておりとしており、、、、主債務主債務主債務主債務へのへのへのへの付従性付従性付従性付従性

がががが存在存在存在存在することすることすることすること、、、、等等等等をををを根拠根拠根拠根拠にににに、、、、当該協定当該協定当該協定当該協定はははは保証契約保証契約保証契約保証契約とととと異異異異なるものであるとはいえずなるものであるとはいえずなるものであるとはいえずなるものであるとはいえず、、、、総務大臣総務大臣総務大臣総務大臣によるによるによるによる指定指定指定指定をををを受受受受けけけけ

ていないていないていないていない以上以上以上以上、、、、財政援助制限法財政援助制限法財政援助制限法財政援助制限法にににに抵触抵触抵触抵触するとしたするとしたするとしたするとした。。。。加加加加えてえてえてえて、「、「、「、「公法公法公法公法たるたるたるたる財政援助制限法財政援助制限法財政援助制限法財政援助制限法はははは効力規定効力規定効力規定効力規定でありでありでありであり、、、、よっよっよっよっ

てててて本件協定本件協定本件協定本件協定はははは私法上私法上私法上私法上もももも無効無効無効無効であるであるであるである」「」「」「」「違法違法違法違法・・・・無効無効無効無効なななな本件協定本件協定本件協定本件協定をををを前提前提前提前提とするとするとするとする本件損失補償金本件損失補償金本件損失補償金本件損失補償金のののの支払支払支払支払いはいはいはいは、、、、法律上法律上法律上法律上のののの

原因原因原因原因をををを欠欠欠欠くくくく」「」「」「」「もっもっもっもっともともともとも、、、、コンテナターミナルコンテナターミナルコンテナターミナルコンテナターミナル事業事業事業事業をををを市市市市がががが中心中心中心中心となってとなってとなってとなって推進推進推進推進したしたしたした経緯経緯経緯経緯やややや、、、、損失補償契約損失補償契約損失補償契約損失補償契約がががが市議会市議会市議会市議会

のののの議決議決議決議決をををを経経経経てててて締結締結締結締結されていることされていることされていることされていること等等等等にににに鑑鑑鑑鑑みればみればみればみれば、、、、市市市市がががが各金融機関各金融機関各金融機関各金融機関にににに対対対対してしてしてして、、、、本件損失補償金本件損失補償金本件損失補償金本件損失補償金のののの返還返還返還返還をををを求求求求めることめることめることめること

はははは信義則違反信義則違反信義則違反信義則違反でででで許許許許されないされないされないされない」」」」とのとのとのとの判断判断判断判断をををを示示示示したしたしたした。。。。    

このようにこのようにこのようにこのように本判決本判決本判決本判決はははは、、、、当該損失補償契約当該損失補償契約当該損失補償契約当該損失補償契約のののの違法性違法性違法性違法性をををを指摘指摘指摘指摘しつつもしつつもしつつもしつつも、、、、すでにすでにすでにすでに市市市市がががが支払支払支払支払いいいい済済済済みのみのみのみの損失補償金損失補償金損失補償金損失補償金のののの返還返還返還返還

請求請求請求請求はははは棄却棄却棄却棄却したことからしたことからしたことからしたことから、、、、上級審上級審上級審上級審のののの判断判断判断判断をををを仰仰仰仰ぐことなくぐことなくぐことなくぐことなく、、、、確定確定確定確定したしたしたした。。。。    

④④④④神栖市神栖市神栖市神栖市のののの土地収用組合土地収用組合土地収用組合土地収用組合のののの事例事例事例事例（（（（東京地判平成東京地判平成東京地判平成東京地判平成２１２１２１２１・・・・９９９９・・・・１０１０１０１０＝＝＝＝確定確定確定確定））））    

このほかこのほかこのほかこのほか、、、、同同同同じくじくじくじく地裁地裁地裁地裁レベルレベルレベルレベルでででで、、、、茨城県旧波崎町茨城県旧波崎町茨城県旧波崎町茨城県旧波崎町（（（（現神栖市現神栖市現神栖市現神栖市））））のののの土地収用組合向土地収用組合向土地収用組合向土地収用組合向けのけのけのけの与信与信与信与信にかかるにかかるにかかるにかかる損失補償契損失補償契損失補償契損失補償契

約約約約のののの有効性有効性有効性有効性にににに関関関関するするするする判例判例判例判例があるがあるがあるがある。。。。ここではここではここではここでは神栖市側神栖市側神栖市側神栖市側がががが、、、、前述前述前述前述③③③③のののの横浜地判横浜地判横浜地判横浜地判をををを念頭念頭念頭念頭にににに、、、、合併前合併前合併前合併前のののの旧波崎町旧波崎町旧波崎町旧波崎町によるによるによるによる損損損損

失補償契約失補償契約失補償契約失補償契約はははは財政援助制限法違反財政援助制限法違反財政援助制限法違反財政援助制限法違反でででで無効無効無効無効でありでありでありであり、、、、市市市市にににに損失補償金損失補償金損失補償金損失補償金のののの支払支払支払支払いいいい義務義務義務義務はないはないはないはない旨旨旨旨をををを主張主張主張主張したしたしたした。。。。これにこれにこれにこれに対対対対しししし

てててて東京地裁東京地裁東京地裁東京地裁はははは、、、、当該契約当該契約当該契約当該契約はははは((((イイイイ))))付従性付従性付従性付従性、、、、((((ロロロロ))))補充性補充性補充性補充性、、、、((((ハハハハ))))債務債務債務債務のののの態様態様態様態様のののの各観点各観点各観点各観点にににに照照照照らしらしらしらし、、、、財政援助制限法第三条財政援助制限法第三条財政援助制限法第三条財政援助制限法第三条がががが

禁禁禁禁ずるずるずるずる保証契約保証契約保証契約保証契約にはにはにはには該当該当該当該当しないしないしないしない、、、、としてとしてとしてとして、、、、二民間金融機関側二民間金融機関側二民間金融機関側二民間金融機関側がががが全面勝訴全面勝訴全面勝訴全面勝訴しししし、、、、確定確定確定確定するにするにするにするに至至至至っているっているっているっている。。。。    

 

 

このようなこのようなこのようなこのような司法判断司法判断司法判断司法判断のののの流流流流れのなかれのなかれのなかれのなか、、、、今回今回今回今回のののの長野県安曇野市長野県安曇野市長野県安曇野市長野県安曇野市のののの三三三三セクセクセクセクにににに関関関関するするするする控訴審判決控訴審判決控訴審判決控訴審判決がががが下下下下されたされたされたされた。。。。本件本件本件本件はははは、、、、

安曇野裁判安曇野裁判安曇野裁判安曇野裁判のののの争点争点争点争点とととと判決判決判決判決ののののポイントポイントポイントポイント    



31313131    金融財政事情金融財政事情金融財政事情金融財政事情２０１０２０１０２０１０２０１０．．．．１１１１１１１１．．．．８８８８    

合併合併合併合併によるによるによるによる安曇野市移行前安曇野市移行前安曇野市移行前安曇野市移行前のののの旧三郷村旧三郷村旧三郷村旧三郷村ががががトマトトマトトマトトマトのののの生産生産生産生産・・・・販売販売販売販売をををを目的目的目的目的にににに設立設立設立設立したしたしたした三三三三セクセクセクセクであるであるであるである、、、、旧三郷旧三郷旧三郷旧三郷ベジタブルベジタブルベジタブルベジタブル

（（（（現安曇野菜園現安曇野菜園現安曇野菜園現安曇野菜園））））がががが経営不振経営不振経営不振経営不振にににに陥陥陥陥ったのにったのにったのにったのに際際際際してしてしてして、、、、住民住民住民住民がががが地元地元地元地元のののの三金融機関三金融機関三金融機関三金融機関とのとのとのとの損失補償契約損失補償契約損失補償契約損失補償契約のののの違法性違法性違法性違法性をををを主張主張主張主張しししし、、、、

以後以後以後以後のののの市市市市によるによるによるによる損失補償金損失補償金損失補償金損失補償金のののの支払支払支払支払いのいのいのいの差差差差しししし止止止止めめめめ等等等等をををを求求求求めたものであるめたものであるめたものであるめたものである。。。。    

一審一審一審一審のののの長野地裁長野地裁長野地裁長野地裁（（（（平成平成平成平成２１２１２１２１・・・・８８８８・・・・７７７７判決判決判決判決））））はははは、、、、当該損失補償契約当該損失補償契約当該損失補償契約当該損失補償契約はははは、、、、財政援助制限法違反財政援助制限法違反財政援助制限法違反財政援助制限法違反ではないとしではないとしではないとしではないとし、、、、損失損失損失損失

補償金補償金補償金補償金のののの支払支払支払支払いいいい差差差差しししし止止止止めめめめ請求請求請求請求もももも退退退退けたけたけたけた。。。。    

これにこれにこれにこれに対対対対してしてしてして控訴審控訴審控訴審控訴審のののの東京高裁東京高裁東京高裁東京高裁（（（（平成平成平成平成２２２２２２２２・・・・８８８８・・・・３０３０３０３０判決判決判決判決））））はははは、、、、原判決原判決原判決原判決をををを変更変更変更変更すすすするるるる判断判断判断判断をををを下下下下したしたしたした。。。。そのうちそのうちそのうちそのうち、、、、

損失補償契約損失補償契約損失補償契約損失補償契約のののの違法性違法性違法性違法性にににに関連関連関連関連するするするする部分部分部分部分はははは、、、、次次次次のののの三三三三つにつにつにつに要約要約要約要約できるできるできるできる。。。。    

①①①①損失補償契約損失補償契約損失補償契約損失補償契約のののの違法性違法性違法性違法性    

東京高裁東京高裁東京高裁東京高裁はははは「「「「損失補償契約損失補償契約損失補償契約損失補償契約のなかでものなかでものなかでものなかでも、、、、そのそのそのその契約契約契約契約のののの内容内容内容内容がががが、、、、主債務者主債務者主債務者主債務者にににに対対対対するするするする執行不能等執行不能等執行不能等執行不能等、、、、現実現実現実現実にににに回収回収回収回収がががが望望望望めめめめ

ないことをないことをないことをないことを要件要件要件要件とすることなくとすることなくとすることなくとすることなく、、、、一定期間一定期間一定期間一定期間のののの履行遅滞履行遅滞履行遅滞履行遅滞がががが発生発生発生発生したときにはしたときにはしたときにはしたときには損失損失損失損失がががが発生発生発生発生したとしてしたとしてしたとしてしたとして責任責任責任責任をををを負負負負うというというというとい

うううう内容内容内容内容のののの場合場合場合場合にはにはにはには、、、、財政援助制限法三条財政援助制限法三条財政援助制限法三条財政援助制限法三条がががが類推適用類推適用類推適用類推適用されされされされ、、、、そのそのそのその規制規制規制規制がががが及及及及ぶとぶとぶとぶと解解解解するのがするのがするのがするのが相当相当相当相当であるであるであるである」」」」としたうえとしたうえとしたうえとしたうえ

でででで、「、「、「、「本件本件本件本件のののの三民間金融機関三民間金融機関三民間金融機関三民間金融機関（（（（以下以下以下以下Ａ、Ｂ、Ｃ）Ａ、Ｂ、Ｃ）Ａ、Ｂ、Ｃ）Ａ、Ｂ、Ｃ）とのとのとのとの本件損失補償契約本件損失補償契約本件損失補償契約本件損失補償契約についてはについてはについてはについては、、、、うちうちうちうち対対対対ＡＡＡＡのののの契約契約契約契約はははは『『『『保証契保証契保証契保証契

約約約約とととと異異異異ならないならないならないならない内容内容内容内容』』』』でありでありでありであり、、、、対対対対ＢＢＢＢ・・・・ＣＣＣＣのののの契約契約契約契約はははは『『『『保証契約保証契約保証契約保証契約とほとんどとほとんどとほとんどとほとんど異異異異ならないならないならないならない内容内容内容内容』』』』であるためであるためであるためであるため、、、、財政援助財政援助財政援助財政援助

制限法第三条制限法第三条制限法第三条制限法第三条がががが類推適用類推適用類推適用類推適用されされされされ、、、、同条違反同条違反同条違反同条違反でででで無効無効無効無効であるであるであるである」」」」とのとのとのとの判断判断判断判断をををを下下下下したしたしたした。。。。これはこれはこれはこれは、、、、個別個別個別個別のののの損失補償契約損失補償契約損失補償契約損失補償契約がががが違法違法違法違法

とととと判断判断判断判断されたものとしてはされたものとしてはされたものとしてはされたものとしては、、、、前述前述前述前述のののの横浜地判横浜地判横浜地判横浜地判にににに続続続続くくくく二例目二例目二例目二例目となるとなるとなるとなる。。。。    

ちなみにちなみにちなみにちなみに、、、、対対対対ＡＡＡＡのののの契約契約契約契約はははは「「「「三郷三郷三郷三郷ベジタブルベジタブルベジタブルベジタブルがががが負担負担負担負担するするするする元本極度額元本極度額元本極度額元本極度額２２２２億億億億５０００５０００５０００５０００万円及万円及万円及万円及びこれにびこれにびこれにびこれに付随付随付随付随するするするする一切一切一切一切のののの

債務債務債務債務についてについてについてについて、、、、三郷村三郷村三郷村三郷村がががが三郷三郷三郷三郷ベジタブルベジタブルベジタブルベジタブルとととと連携連携連携連携してそのしてそのしてそのしてその履行履行履行履行のののの責任責任責任責任にににに任任任任じじじじ、、、、代位弁済請求書受領時代位弁済請求書受領時代位弁済請求書受領時代位弁済請求書受領時からからからから起算起算起算起算してしてしてして

３０３０３０３０日以内日以内日以内日以内にににに代位弁済代位弁済代位弁済代位弁済しなければならないしなければならないしなければならないしなければならない」」」」というというというという書書書書きぶりきぶりきぶりきぶりであったであったであったであった。。。。代位弁済代位弁済代位弁済代位弁済とはとはとはとは主債務主債務主債務主債務のののの存在存在存在存在をををを前提前提前提前提とするとするとするとする

のにほかならずのにほかならずのにほかならずのにほかならず、、、、付従性付従性付従性付従性やややや補充性補充性補充性補充性がががが存在存在存在存在するとするとするとすると判断判断判断判断されたとみられるされたとみられるされたとみられるされたとみられる。。。。    

またまたまたまた、、、、対対対対ＢＢＢＢ・・・・ＣＣＣＣのののの契約契約契約契約においてはにおいてはにおいてはにおいては、、、、付従性付従性付従性付従性やややや補充性補充性補充性補充性はははは認認認認められないもののめられないもののめられないもののめられないものの、、、、三郷村三郷村三郷村三郷村ないしないしないしないし安曇野市安曇野市安曇野市安曇野市がががが損失補償損失補償損失補償損失補償

契約契約契約契約をををを履行履行履行履行すべきすべきすべきすべき損失損失損失損失がががが発生発生発生発生したしたしたした場合場合場合場合としてとしてとしてとして、「、「、「、「三郷三郷三郷三郷ベジタブルベジタブルベジタブルベジタブルにににに対対対対するするするするＢＢＢＢないしないしないしないしＣＣＣＣのののの貸金債権貸金債権貸金債権貸金債権のののの元金元金元金元金、、、、利息及利息及利息及利息及

びびびび損害金損害金損害金損害金についてについてについてについて、、、、償還期限償還期限償還期限償還期限をををを２２２２カカカカ月経過月経過月経過月経過してもなおそのしてもなおそのしてもなおそのしてもなおその全部全部全部全部またはまたはまたはまたは一部一部一部一部のののの弁済弁済弁済弁済をををを受受受受けることができなかったけることができなかったけることができなかったけることができなかった場場場場

合合合合」」」」とされておりとされておりとされておりとされており、、、、主債務者主債務者主債務者主債務者からのからのからのからの債権回収不能債権回収不能債権回収不能債権回収不能がががが要件要件要件要件とはなっていなかったことがとはなっていなかったことがとはなっていなかったことがとはなっていなかったことが判断材料判断材料判断材料判断材料とされたものとみとされたものとみとされたものとみとされたものとみ

られるられるられるられる。。。。    

②②②②財政援助制限法財政援助制限法財政援助制限法財政援助制限法のののの私法上私法上私法上私法上のののの効力効力効力効力    

東京高裁東京高裁東京高裁東京高裁はははは、「、「、「、「財政援助制限法第三条財政援助制限法第三条財政援助制限法第三条財政援助制限法第三条はははは、、、、単単単単なるなるなるなる手続規定手続規定手続規定手続規定ないしはないしはないしはないしは訓示規定訓示規定訓示規定訓示規定ではではではではなくなくなくなく、、、、地方公共団体地方公共団体地方公共団体地方公共団体のののの外部行外部行外部行外部行

為為為為をををを規制規制規制規制したしたしたした効力規定効力規定効力規定効力規定であるであるであるである」」」」とととと解解解解したうえでしたうえでしたうえでしたうえで、「、「、「、「同条同条同条同条にににに違反違反違反違反してしてしてして締結締結締結締結されたされたされたされた損失補償契約損失補償契約損失補償契約損失補償契約はははは原則原則原則原則としてとしてとしてとして私法上私法上私法上私法上

もももも無効無効無効無効とととと解解解解するほかないするほかないするほかないするほかない」」」」としとしとしとし、、、、三金融機関三金融機関三金融機関三金融機関とのとのとのとの損失補償契約損失補償契約損失補償契約損失補償契約にかかるにかかるにかかるにかかる元本合計元本合計元本合計元本合計３３３３億億億億５２５０５２５０５２５０５２５０万円万円万円万円およびおよびおよびおよび利息等利息等利息等利息等、、、、

それらにそれらにそれらにそれらに伴伴伴伴ういっさいのういっさいのういっさいのういっさいの債務債務債務債務のののの支払支払支払支払いをいをいをいを差差差差しししし止止止止めためためためた。。。。これはこれはこれはこれは、、、、地方公共団体側地方公共団体側地方公共団体側地方公共団体側にににに対対対対してしてしてして、、、、未払未払未払未払いのいのいのいの段階段階段階段階にあるにあるにあるにある損損損損

失補償金失補償金失補償金失補償金のののの支払支払支払支払いのいのいのいの差差差差しししし止止止止めをめをめをめを認認認認めためためためた、、、、初初初初めてのめてのめてのめての判決判決判決判決であるであるであるである。。。。    

③③③③損失補償契約損失補償契約損失補償契約損失補償契約のののの相手方相手方相手方相手方のののの例外的例外的例外的例外的なななな救済救済救済救済のののの可否可否可否可否    

そのうえでそのうえでそのうえでそのうえで東京高裁東京高裁東京高裁東京高裁はははは、「、「、「、「損失補償契約損失補償契約損失補償契約損失補償契約のののの相手方相手方相手方相手方であるであるであるである金融機関金融機関金融機関金融機関がががが地方公共団体地方公共団体地方公共団体地方公共団体にににに対対対対しししし履行履行履行履行請求請求請求請求をするにあたをするにあたをするにあたをするにあた

りりりり、、、、一般法理一般法理一般法理一般法理としてのとしてのとしてのとしての信義則信義則信義則信義則をををを援用援用援用援用することはすることはすることはすることは禁禁禁禁じられるものではないじられるものではないじられるものではないじられるものではない」」」」としたとしたとしたとした。。。。これはこれはこれはこれは、、、、前述前述前述前述のののの横浜地判横浜地判横浜地判横浜地判におにおにおにお

けるけるけるける判断判断判断判断のののの流流流流れをくむものとみることができようれをくむものとみることができようれをくむものとみることができようれをくむものとみることができよう。。。。ただしただしただしただし、、、、東京高裁東京高裁東京高裁東京高裁はははは「「「「本控訴審本控訴審本控訴審本控訴審においてはにおいてはにおいてはにおいては、、、、関係金融機関関係金融機関関係金融機関関係金融機関がががが

補助参加補助参加補助参加補助参加していないことからしていないことからしていないことからしていないことから、、、、信義則信義則信義則信義則をををを援用可能援用可能援用可能援用可能ななななケースケースケースケースにににに該当該当該当該当するかどうかはするかどうかはするかどうかはするかどうかは不明不明不明不明であるであるであるである」、」、」、」、よってよってよってよって「「「「関係金関係金関係金関係金

融機関融機関融機関融機関はははは、、、、別途別途別途別途、、、、損失補償契約損失補償契約損失補償契約損失補償契約のののの履行請求訴訟履行請求訴訟履行請求訴訟履行請求訴訟をををを起起起起こしこしこしこし、、、、そこでそこでそこでそこで、、、、安曇野市安曇野市安曇野市安曇野市がががが信義則上信義則上信義則上信義則上、、、、損失補償契約損失補償契約損失補償契約損失補償契約のののの無効無効無効無効をををを

主張主張主張主張しえないしえないしえないしえない事情事情事情事情をををを主張主張主張主張してしてしてして勝訴勝訴勝訴勝訴してはじめてしてはじめてしてはじめてしてはじめて、、、、金融機関側金融機関側金融機関側金融機関側のののの強制執行強制執行強制執行強制執行のののの方法方法方法方法でででで、、、、損失補償金損失補償金損失補償金損失補償金をををを得得得得ることがることがることがることが可能可能可能可能

となるとなるとなるとなる。。。。このこのこのこの場合場合場合場合もももも安曇野市側安曇野市側安曇野市側安曇野市側がががが、、、、損失補償金損失補償金損失補償金損失補償金のののの支払支払支払支払いについていについていについていについて、、、、任意任意任意任意のののの履行履行履行履行をすることはをすることはをすることはをすることは許許許許されないされないされないされない」、」、」、」、とのとのとのとの

判断判断判断判断をををを下下下下したしたしたした。。。。    

これはこれはこれはこれは、、、、裁判所裁判所裁判所裁判所によってによってによってによって支払支払支払支払いがいがいがいが差差差差しししし止止止止められためられためられためられた、、、、未払未払未払未払いのいのいのいの損失補償金損失補償金損失補償金損失補償金のののの支払支払支払支払いをいをいをいを、、、、信義則信義則信義則信義則にににに基基基基づきづきづきづき請求請求請求請求するするするする



32323232    金融財政事情金融財政事情金融財政事情金融財政事情２０１０２０１０２０１０２０１０．．．．１１１１１１１１．．．．８８８８    

場合場合場合場合のののの対応対応対応対応のありのありのありのあり方方方方をををを示示示示したしたしたした、、、、初初初初めてのめてのめてのめての判例判例判例判例といえようといえようといえようといえよう。。。。    

 

 

本件本件本件本件はそのはそのはそのはその後後後後、、、、安曇野市安曇野市安曇野市安曇野市によってによってによってによって最高裁最高裁最高裁最高裁にににに上告上告上告上告されされされされ、、、、新聞報道新聞報道新聞報道新聞報道によればによればによればによれば、、、、少少少少なくともなくともなくともなくとも一金融機関一金融機関一金融機関一金融機関がががが補助参加補助参加補助参加補助参加のののの

手続手続手続手続をとったをとったをとったをとった。。。。最終的最終的最終的最終的にはそのにはそのにはそのにはその判断判断判断判断をををを待待待待つつつつ必要必要必要必要があるがあるがあるがある。。。。しかしながらしかしながらしかしながらしかしながら、、、、本判決本判決本判決本判決をををを含含含含むむむむ一連一連一連一連のののの判決文判決文判決文判決文をををを読読読読むむむむ限限限限りりりり、、、、

これまでのこれまでのこれまでのこれまでの司法判断司法判断司法判断司法判断にはにはにはには、「、「、「、「損失補償契損失補償契損失補償契損失補償契約約約約とととと債務保証契約債務保証契約債務保証契約債務保証契約をををを付従性付従性付従性付従性、、、、補充性補充性補充性補充性といったといったといったといった要件要件要件要件からからからから明確明確明確明確にににに区別区別区別区別しししし、、、、そそそそ

のうえでのうえでのうえでのうえで、、、、財政援助制限法第三条財政援助制限法第三条財政援助制限法第三条財政援助制限法第三条のののの趣旨趣旨趣旨趣旨のののの徹底徹底徹底徹底をををを図図図図るるるる。。。。個別個別個別個別のののの損失補償契約締結時損失補償契約締結時損失補償契約締結時損失補償契約締結時のののの事情事情事情事情についてはについてはについてはについては、、、、可能可能可能可能なななな範範範範

囲囲囲囲でででで信義則信義則信義則信義則をををを援用援用援用援用しししし、、、、取引当事者取引当事者取引当事者取引当事者のののの例外的例外的例外的例外的なななな救済救済救済救済をををを図図図図るるるる」」」」というというというという趣旨趣旨趣旨趣旨のののの、、、、おおむねおおむねおおむねおおむね一貫一貫一貫一貫したしたしたした流流流流れがあるようにれがあるようにれがあるようにれがあるように見見見見

受受受受けられるけられるけられるけられる。。。。    

そこでそこでそこでそこで次次次次にににに、、、、本判決本判決本判決本判決がかりにがかりにがかりにがかりに確定確定確定確定したしたしたした場合場合場合場合、、、、地方財政地方財政地方財政地方財政やややや金融機関経営金融機関経営金融機関経営金融機関経営にいかなるにいかなるにいかなるにいかなる影響影響影響影響がががが及及及及ぶことになるのかをぶことになるのかをぶことになるのかをぶことになるのかを

考考考考えたいえたいえたいえたい。。。。地方公共団体地方公共団体地方公共団体地方公共団体とととと民間金融機関民間金融機関民間金融機関民間金融機関とのとのとのとの間間間間でのでのでのでの損失補償契約損失補償契約損失補償契約損失補償契約にかかるにかかるにかかるにかかる実務上実務上実務上実務上のののの対応対応対応対応のののの変遷変遷変遷変遷をみるとをみるとをみるとをみると、、、、かつてかつてかつてかつて

はははは地方公共団体地方公共団体地方公共団体地方公共団体のののの首長名首長名首長名首長名ないしはないしはないしはないしは局長名局長名局長名局長名等等等等でのいわゆるでのいわゆるでのいわゆるでのいわゆる「「「「念書念書念書念書」」」」がががが金融機関宛金融機関宛金融機関宛金融機関宛にににに差差差差しししし入入入入れられるれられるれられるれられる形形形形をとっていたをとっていたをとっていたをとっていた

時代時代時代時代もあったもあったもあったもあった。。。。    

しかししかししかししかし、、、、近年近年近年近年ではではではでは金額金額金額金額をををを明示明示明示明示したしたしたした正式正式正式正式なななな損失補償契約損失補償契約損失補償契約損失補償契約がががが結結結結ばれることがばれることがばれることがばれることが多多多多くなっているくなっているくなっているくなっている。。。。ただしただしただしただし、、、、そのそのそのその場合場合場合場合もももも

契約契約契約契約のののの書式等書式等書式等書式等にににに関関関関するするするする、、、、業界団体業界団体業界団体業界団体ベースベースベースベース等等等等でのひなでのひなでのひなでのひな型等型等型等型等はははは存在存在存在存在しないもようでありしないもようでありしないもようでありしないもようであり、、、、いかなるいかなるいかなるいかなる契約契約契約契約をもってをもってをもってをもって損失損失損失損失

補償契約補償契約補償契約補償契約とするかはとするかはとするかはとするかは、、、、当事者同士当事者同士当事者同士当事者同士のののの判断判断判断判断にににに委委委委ねられているねられているねられているねられている状態状態状態状態にあるにあるにあるにある。。。。    

すでにすでにすでにすでに述述述述べたとおりべたとおりべたとおりべたとおり、、、、損失補償契約損失補償契約損失補償契約損失補償契約とととと債務保証契約債務保証契約債務保証契約債務保証契約とのとのとのとの相異相異相異相異についてはについてはについてはについては、、、、近年近年近年近年、、、、徐徐徐徐々々々々にににに判例判例判例判例がががが蓄積蓄積蓄積蓄積されつつあされつつあされつつあされつつあ

るるるる段階段階段階段階にあるようににあるようににあるようににあるように見受見受見受見受けられるけられるけられるけられる。。。。こうしたこうしたこうしたこうした判例判例判例判例にににに注意注意注意注意をををを払払払払いつついつついつついつつ締結締結締結締結されたされたされたされた損失補償契約損失補償契約損失補償契約損失補償契約であればであればであればであれば、、、、前述前述前述前述のののの東東東東

京地判京地判京地判京地判（（（（神栖市神栖市神栖市神栖市のののの事例事例事例事例））））のようにのようにのようにのように、、、、債務保証債務保証債務保証債務保証とのとのとのとの相異相異相異相異はははは明白明白明白明白でででで、、、、財政援助制限法財政援助制限法財政援助制限法財政援助制限法にはにはにはには抵触抵触抵触抵触しないしないしないしない、、、、とのとのとのとの判断判断判断判断がががが裁裁裁裁

判所判所判所判所からからからから下下下下されるされるされるされるケースケースケースケースがあるがあるがあるがある一方一方一方一方でででで、、、、本件本件本件本件のののの安曇野市安曇野市安曇野市安曇野市のののの事案事案事案事案のようにのようにのようにのように、、、、契約上契約上契約上契約上、、、、債務保証債務保証債務保証債務保証とのとのとのとの明白明白明白明白なななな相異相異相異相異はははは認認認認

められないめられないめられないめられない、、、、としてとしてとしてとして違法違法違法違法とされるとされるとされるとされるケースケースケースケースもももも存在存在存在存在するするするする。。。。    

問題問題問題問題はははは、、、、全国全国全国全国のののの地方公共団体地方公共団体地方公共団体地方公共団体がががが締結締結締結締結しているしているしているしている損失補償契約損失補償契約損失補償契約損失補償契約のうちのうちのうちのうち、、、、安曇野市安曇野市安曇野市安曇野市のようなのようなのようなのような内容内容内容内容のののの損失補償契約損失補償契約損失補償契約損失補償契約がどがどがどがど

のののの程度存在程度存在程度存在程度存在するのかするのかするのかするのか、、、、不明不明不明不明であることだであることだであることだであることだ。。。。    

情報公開制度情報公開制度情報公開制度情報公開制度がががが整備整備整備整備されているされているされているされている現在現在現在現在、、、、損失補償契約損失補償契約損失補償契約損失補償契約にかかるにかかるにかかるにかかる住民監査住民監査住民監査住民監査をををを経経経経たたたた住民訴訟住民訴訟住民訴訟住民訴訟がががが提起提起提起提起されるされるされるされる可能性可能性可能性可能性はははは、、、、

全国全国全国全国どこにでもどこにでもどこにでもどこにでも存在存在存在存在するするするする。。。。かりにかりにかりにかりに本判決本判決本判決本判決とととと同様同様同様同様のののの判断判断判断判断がががが各地各地各地各地のののの裁判所裁判所裁判所裁判所でででで下下下下されるようになったされるようになったされるようになったされるようになった場合場合場合場合、、、、対象対象対象対象となるとなるとなるとなる

三三三三セクセクセクセクにににに対対対対するするするする金融機関金融機関金融機関金融機関からのからのからのからの与信与信与信与信がががが停止停止停止停止されされされされ、、、、経営経営経営経営がががが立立立立ちちちち行行行行かなくなるかなくなるかなくなるかなくなる事態事態事態事態がががが発生発生発生発生しうるしうるしうるしうる。。。。    

 

 

そのそのそのその場合場合場合場合、、、、地方公共団体側地方公共団体側地方公共団体側地方公共団体側はははは、、、、単純単純単純単純にににに損失補償金損失補償金損失補償金損失補償金のののの支払支払支払支払いをいをいをいを免免免免れるれるれるれる、、、、というというというという事態事態事態事態になるとはになるとはになるとはになるとは限限限限らずらずらずらず、、、、自自自自らららら行行行行っっっっ

たたたた出資出資出資出資やややや直接貸付直接貸付直接貸付直接貸付がががが焦焦焦焦げつくことになるげつくことになるげつくことになるげつくことになる。。。。またまたまたまた、、、、今回今回今回今回のののの安曇野市安曇野市安曇野市安曇野市ののののケースケースケースケースではではではでは、、、、公的資金公的資金公的資金公的資金（（（（地方公共団体地方公共団体地方公共団体地方公共団体金融機金融機金融機金融機

構構構構もしくはもしくはもしくはもしくは財投財投財投財投））））のののの引受引受引受引受けによるけによるけによるけによる地方債地方債地方債地方債のののの起債起債起債起債とととと、、、、国国国国からのからのからのからの補助金補助金補助金補助金によりによりによりにより、、、、三三三三セクセクセクセクがががが業務業務業務業務にににに用用用用いるいるいるいる建物建物建物建物をををを市市市市がががが建建建建

設設設設していたもようしていたもようしていたもようしていたもようであるであるであるである。。。。こうしたこうしたこうしたこうした場合場合場合場合、、、、当該三当該三当該三当該三セクセクセクセクがががが倒産倒産倒産倒産しししし、、、、業務業務業務業務のののの継続継続継続継続がががが困難困難困難困難になるとになるとになるとになると、、、、地方債地方債地方債地方債はははは繰上償還繰上償還繰上償還繰上償還

しなければならずしなければならずしなければならずしなければならず、、、、またまたまたまた、、、、補助金補助金補助金補助金はははは、、、、建物建物建物建物のののの耐用年数耐用年数耐用年数耐用年数のののの残存年数分相当残存年数分相当残存年数分相当残存年数分相当をををを返還返還返還返還しなければならないしなければならないしなければならないしなければならない。。。。安曇野市自安曇野市自安曇野市自安曇野市自

身身身身にににに、、、、多額多額多額多額のののの追加財政負担追加財政負担追加財政負担追加財政負担がががが一度一度一度一度にににに発生発生発生発生することになるすることになるすることになるすることになる。。。。そのそのそのその規模規模規模規模はははは、、、、支払支払支払支払いをいをいをいを差差差差しししし止止止止められためられためられためられた損失補償金損失補償金損失補償金損失補償金のののの規規規規

模約模約模約模約３３３３億億億億５０００５０００５０００５０００万円強万円強万円強万円強にににに対対対対しししし、、、、約約約約１０１０１０１０億円億円億円億円にににに達達達達するとみられているするとみられているするとみられているするとみられている。。。。安曇野市安曇野市安曇野市安曇野市のののの標準財政規模標準財政規模標準財政規模標準財政規模（（（（０８０８０８０８年度年度年度年度））））はははは

約約約約２３７２３７２３７２３７億円億円億円億円でありでありでありであり、、、、負担負担負担負担のののの大大大大きさがうかがいきさがうかがいきさがうかがいきさがうかがい知知知知れようれようれようれよう。。。。    

しかもしかもしかもしかも、、、、０９０９０９０９～～～～１３１３１３１３年度年度年度年度にににに限限限限りりりり活用活用活用活用がががが可能可能可能可能なななな「「「「第三第三第三第三セクターセクターセクターセクター等改革推進債等改革推進債等改革推進債等改革推進債」」」」のののの対象対象対象対象経費経費経費経費はははは、、、、総務省自治財政局総務省自治財政局総務省自治財政局総務省自治財政局

によればによればによればによれば、、、、三三三三セクセクセクセクのののの場合場合場合場合、「、「、「、「法的整理等法的整理等法的整理等法的整理等（（（（破産破産破産破産・・・・民事再生等民事再生等民事再生等民事再生等））））をををを行行行行うううう場合場合場合場合にににに必要必要必要必要となるとなるとなるとなる当該損失補償当該損失補償当該損失補償当該損失補償にににに要要要要するするするする経経経経

費費費費」」」」およびおよびおよびおよび「「「「地方公共団体地方公共団体地方公共団体地方公共団体からのからのからのからの短期貸付金短期貸付金短期貸付金短期貸付金のののの整理整理整理整理にににに要要要要するするするする経費経費経費経費」」」」にににに限限限限られるられるられるられる。。。。今回今回今回今回のののの安曇野市安曇野市安曇野市安曇野市ののののケースケースケースケースのようのようのようのよう

なななな、、、、補助金補助金補助金補助金のののの返還返還返還返還やややや公的資金引受公的資金引受公的資金引受公的資金引受けのけのけのけの地方債地方債地方債地方債のののの繰上償還繰上償還繰上償還繰上償還にににに要要要要するするするする経費経費経費経費はははは含含含含まれずまれずまれずまれず、、、、安曇野市安曇野市安曇野市安曇野市がががが現行現行現行現行のののの地方財政制地方財政制地方財政制地方財政制

損失補償契約損失補償契約損失補償契約損失補償契約のののの違法違法違法違法・・・・無効無効無効無効    

地方公共団体地方公共団体地方公共団体地方公共団体のののの財政運営財政運営財政運営財政運営へへへへのののの影響影響影響影響 
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度度度度のもとのもとのもとのもと、、、、自力自力自力自力でででで捻出捻出捻出捻出するよりほかにないするよりほかにないするよりほかにないするよりほかにない。。。。    

同様同様同様同様のののの事例事例事例事例はははは、、、、他他他他のののの地方公共団体地方公共団体地方公共団体地方公共団体にもにもにもにも存在存在存在存在するとするとするとすると推測推測推測推測されるされるされるされる。。。。そのそのそのその場合場合場合場合、、、、当該団体自身当該団体自身当該団体自身当該団体自身のののの財政運営財政運営財政運営財政運営をををを継続継続継続継続するするするする

ことがことがことがことが、、、、困難困難困難困難になるようなになるようなになるようなになるような事態事態事態事態もももも発生発生発生発生しかねないことしかねないことしかねないことしかねないことがががが懸念懸念懸念懸念されるされるされるされる。。。。    

 

 

民間金融機関側民間金融機関側民間金融機関側民間金融機関側にもにもにもにも、、、、深刻深刻深刻深刻なななな影響影響影響影響がががが及及及及ぶとぶとぶとぶと予想予想予想予想されるされるされるされる。。。。    

現在現在現在現在、、、、地方公共団体地方公共団体地方公共団体地方公共団体のののの損失補償損失補償損失補償損失補償はははは金融検査金融検査金融検査金融検査マニュアルマニュアルマニュアルマニュアル上上上上、、、、優良保証優良保証優良保証優良保証のののの一一一一つとつとつとつと位置付位置付位置付位置付けられておりけられておりけられておりけられており、、、、損失補償付損失補償付損失補償付損失補償付

きのきのきのきの与信与信与信与信にににに対対対対するするするする引当引当引当引当てはてはてはては必必必必ずしもずしもずしもずしも必要必要必要必要ではないほかではないほかではないほかではないほか、、、、リスクリスクリスクリスク・・・・ウェイトウェイトウェイトウェイトもももも国債国債国債国債やややや地方債地方債地方債地方債とととと同様同様同様同様のののの００００％％％％としてとしてとしてとして扱扱扱扱

うことがうことがうことがうことが可能可能可能可能となっているとなっているとなっているとなっている。。。。このこのこのこの損失補償契約損失補償契約損失補償契約損失補償契約にににに基基基基づくづくづくづく損失補償金損失補償金損失補償金損失補償金のののの支払支払支払支払いがいがいがいが、、、、かりにかりにかりにかりに裁判所裁判所裁判所裁判所によってによってによってによって差差差差しししし止止止止めめめめ

られることになればられることになればられることになればられることになれば、、、、もはやもはやもはやもはや優良保証付優良保証付優良保証付優良保証付きのきのきのきの債権債権債権債権とはいえずとはいえずとはいえずとはいえず、、、、当該金融機関当該金融機関当該金融機関当該金融機関のののの経営上経営上経営上経営上、、、、重大重大重大重大なななな影響影響影響影響をををを及及及及ぼすことぼすことぼすことぼすこと

となりかねないとなりかねないとなりかねないとなりかねない。。。。    

ちなみにちなみにちなみにちなみに、、、、金融検査金融検査金融検査金融検査マニマニマニマニュアルュアルュアルュアルのののの該当部分該当部分該当部分該当部分（（（（リスクリスクリスクリスク管理等編管理等編管理等編管理等編・・・・資産査定管理体制資産査定管理体制資産査定管理体制資産査定管理体制のののの確認検査用確認検査用確認検査用確認検査用チェックリストチェックリストチェックリストチェックリスト））））

によればによればによればによれば、、、、優良保証優良保証優良保証優良保証とはとはとはとは「「「「公的信用保証機関公的信用保証機関公的信用保証機関公的信用保証機関のののの保証保証保証保証、、、、…………（（（（中略中略中略中略））））…………地方公共団体地方公共団体地方公共団体地方公共団体のののの損失補償契約等保証履行損失補償契約等保証履行損失補償契約等保証履行損失補償契約等保証履行のののの確確確確

実性実性実性実性がががが極極極極めてめてめてめて高高高高いいいい保証保証保証保証をいうをいうをいうをいう。。。。ただしただしただしただし、、、、これらのこれらのこれらのこれらの保証保証保証保証であってもであってもであってもであっても、、、、保証機関等保証機関等保証機関等保証機関等のののの状況状況状況状況、、、、手続手続手続手続きききき不備等不備等不備等不備等のののの事情事情事情事情からからからから

代位弁済代位弁済代位弁済代位弁済がががが疑問視疑問視疑問視疑問視されるされるされるされる場合場合場合場合及及及及びびびび自行自行自行自行（（（（庫庫庫庫・・・・組組組組））））がががが履行請求履行請求履行請求履行請求のののの意思意思意思意思がないがないがないがない場合場合場合場合にはにはにはには、、、、優良保証優良保証優良保証優良保証とはみなされないとはみなされないとはみなされないとはみなされない」」」」

（（（（下線下線下線下線はははは筆者筆者筆者筆者））））とあるとあるとあるとある。。。。これはこれはこれはこれは、、、、優良保証優良保証優良保証優良保証にににに関関関関するするするする一般的一般的一般的一般的なななな考考考考ええええ方方方方としてはとしてはとしてはとしては、、、、しごくしごくしごくしごく当然当然当然当然のものであろうのものであろうのものであろうのものであろう。。。。    

しかしながらしかしながらしかしながらしかしながら、、、、今回今回今回今回のののの東京高裁判決東京高裁判決東京高裁判決東京高裁判決にににによればよればよればよれば、、、、主債務主債務主債務主債務のののの代位弁済代位弁済代位弁済代位弁済をををを行行行行うううう内容内容内容内容のののの損失補償契約損失補償契約損失補償契約損失補償契約はははは債務保証契約債務保証契約債務保証契約債務保証契約とととと

同一同一同一同一でありでありでありであり、、、、違法違法違法違法でででで無効無効無効無効ということになるということになるということになるということになる。。。。かりにかりにかりにかりに今後今後今後今後、、、、実務上実務上実務上実務上のののの契約契約契約契約がががが本東京高裁本東京高裁本東京高裁本東京高裁のののの判決判決判決判決にならってにならってにならってにならって締結締結締結締結されされされされ

るようになればるようになればるようになればるようになれば、、、、今度今度今度今度はそれをはそれをはそれをはそれを優良保証優良保証優良保証優良保証とととと位置付位置付位置付位置付けてよいのかけてよいのかけてよいのかけてよいのか、、、、というというというという問題問題問題問題がががが生生生生じようじようじようじよう。。。。    

    

 

わがわがわがわが国国国国においてはにおいてはにおいてはにおいては、、、、経済経済経済経済がががが成熟化成熟化成熟化成熟化したしたしたした今日今日今日今日においてもにおいてもにおいてもにおいても、、、、なおなおなおなお相当相当相当相当なななな規模規模規模規模でででで金融的金融的金融的金融的なななな手法手法手法手法によるによるによるによる財政政策運営財政政策運営財政政策運営財政政策運営がががが

継続継続継続継続しているしているしているしている。。。。地方公共団体地方公共団体地方公共団体地方公共団体のののの外郭団体等向外郭団体等向外郭団体等向外郭団体等向けのけのけのけの与信与信与信与信はははは、、、、親元親元親元親元のののの地方公共団体地方公共団体地方公共団体地方公共団体によるによるによるによる損失補償損失補償損失補償損失補償というというというという「「「「優良保証優良保証優良保証優良保証」」」」

にににに依存依存依存依存することによってすることによってすることによってすることによって、、、、信用信用信用信用リスクリスクリスクリスクのののの問題問題問題問題をこれまでをこれまでをこれまでをこれまで制御制御制御制御してきしてきしてきしてきたたたた。。。。いまいまいまいま、、、、そのそのそのその法的基盤法的基盤法的基盤法的基盤がががが部分的部分的部分的部分的にせよにせよにせよにせよ揺揺揺揺らららら

ぐぐぐぐ事態事態事態事態となりつつあるとなりつつあるとなりつつあるとなりつつある。。。。    

このこのこのこの問題問題問題問題はははは、、、、全国全国全国全国どこにでもありうるどこにでもありうるどこにでもありうるどこにでもありうる。。。。そのそのそのその法的法的法的法的リスクリスクリスクリスクがががが現実現実現実現実のものとなったのものとなったのものとなったのものとなった場合場合場合場合、、、、現在用意現在用意現在用意現在用意されているされているされているされている「「「「三三三三

セクセクセクセク改革推進債改革推進債改革推進債改革推進債」」」」のののの枠組枠組枠組枠組みではみではみではみでは対応対応対応対応しきれずしきれずしきれずしきれず、、、、当該地方公共団体自身当該地方公共団体自身当該地方公共団体自身当該地方公共団体自身のののの財政運営財政運営財政運営財政運営やややや金融機関経営金融機関経営金融機関経営金融機関経営、、、、ひいてはわがひいてはわがひいてはわがひいてはわが

国政府部門全体国政府部門全体国政府部門全体国政府部門全体のののの信用信用信用信用にににに大大大大きなきなきなきな影響影響影響影響をををを及及及及ぼすぼすぼすぼす事態事態事態事態ともなりかねないともなりかねないともなりかねないともなりかねない。。。。    

まずまずまずまず求求求求められるのはめられるのはめられるのはめられるのは、、、、外郭団体等向外郭団体等向外郭団体等向外郭団体等向けにけにけにけに損失補償契約損失補償契約損失補償契約損失補償契約をををを締結締結締結締結しているしているしているしている全国全国全国全国のののの地方公共団体地方公共団体地方公共団体地方公共団体においてにおいてにおいてにおいて、、、、そのそのそのその契約契約契約契約

のののの内容内容内容内容がいかなるものになっているのかをがいかなるものになっているのかをがいかなるものになっているのかをがいかなるものになっているのかを洗洗洗洗いいいい出出出出しししし、、、、必要必要必要必要にににに応応応応じじじじ、、、、契約契約契約契約のののの見直見直見直見直しをしをしをしを進進進進めることだろめることだろめることだろめることだろうううう。。。。これはこれはこれはこれは、、、、

当事者任当事者任当事者任当事者任せにしていてはせにしていてはせにしていてはせにしていては、、、、実際実際実際実際にはにはにはには円滑円滑円滑円滑にににに進展進展進展進展しないしないしないしない可能性可能性可能性可能性もありもありもありもあり、、、、国国国国やややや地方公共団体地方公共団体地方公共団体地方公共団体、、、、民間金融機関民間金融機関民間金融機関民間金融機関がががが一致協一致協一致協一致協

力力力力してしてしてして推進推進推進推進するするするする必要必要必要必要があろうがあろうがあろうがあろう。。。。    

確確確確かにかにかにかに現段階現段階現段階現段階ではではではでは、、、、司法判断司法判断司法判断司法判断はははは確定確定確定確定ではないではないではないではない。。。。しかしながらしかしながらしかしながらしかしながら、、、、最高裁最高裁最高裁最高裁のののの判決判決判決判決がががが下下下下されるまでされるまでされるまでされるまで、、、、はたしてはたしてはたしてはたして待待待待ってってってって

いてよいものかいてよいものかいてよいものかいてよいものか。。。。そのそのそのその間間間間にもにもにもにも、、、、各地各地各地各地のののの動動動動きはきはきはきは進展進展進展進展していくしていくしていくしていく可能性可能性可能性可能性があるがあるがあるがある。。。。国国国国（（（（総務省総務省総務省総務省、、、、金融庁等金融庁等金融庁等金融庁等））））およびおよびおよびおよび地方公地方公地方公地方公

共団体共団体共団体共団体、、、、民間金融機関民間金融機関民間金融機関民間金融機関がががが連携連携連携連携・・・・協力協力協力協力してしてしてして、、、、本問題本問題本問題本問題へのへのへのへの対応対応対応対応をををを進進進進めることがめることがめることがめることが望望望望まれるまれるまれるまれる。。。。    

 

 

 

 

 

金融機関金融機関金融機関金融機関へのへのへのへの影響影響影響影響    

地公体地公体地公体地公体、、、、金融機関金融機関金融機関金融機関はははは契約内容契約内容契約内容契約内容のののの洗洗洗洗いいいい出出出出しをしをしをしを    

かわむらかわむらかわむらかわむら    さゆりさゆりさゆりさゆり    

８８８８８８８８年京都大学法学部卒業年京都大学法学部卒業年京都大学法学部卒業年京都大学法学部卒業。。。。日本銀行日本銀行日本銀行日本銀行をををを経経経経てててて、、、、株式会社日本総合研究所入社株式会社日本総合研究所入社株式会社日本総合研究所入社株式会社日本総合研究所入社、、、、０１０１０１０１年年年年からからからから現職現職現職現職。。。。専門専門専門専門はははは金融金融金融金融、、、、

公共政策公共政策公共政策公共政策。。。。    


